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สวนท่ี 2 
การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 
1. การวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ 
 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ 
      ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ ปพ.ศ. 2554 (ราคาประจําป) มีมูลคา 142,470 ลานบาท โดย
จังหวัดเชียงรายมีมลูคาผลิตภัณฑมวลรวมสูงสุด 71,628  ลานบาท และเมื่อพิจารณาจากรายไดเฉลี่ยตอคนตอป
ของกลุมจังหวัดฯ อยูที่ 59,756.93 บาท จังหวัดเชียงรายมีรายไดเฉลีย่สูงที่สุด คือ 1,198,656 บาท  
       การเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  ต้ังแต  พ.ศ. 2552 – 2553  
คิดเปนรอยละ 5.15 โดยจังหวัดแพรมีการเจริญเติบโตสูงสุดรอยละ  7.73 
 

ตารางที่ 11  แสดงผลติภัณฑมวลรวมกลุมจังหวดั ปพ.ศ. 2551 - 2554 (ราคาประจําป) จําแนกรายจังหวดั 

จังหวดั 
พ.ศ.2551 
(ลานบาท) 

พ.ศ.2552 
(ลานบาท) 

พ.ศ.2553 
(ลานบาท) 

2554 
(ลานบาท) 

ประชากร ป 
พ.ศ.2554 

รายได/คน 
/ป พ.ศ. 

2554(บาท) 

เติบโตรอยละ 
พ.ศ.  

2553 – 2554  

เชียงราย 60,418 58,742 67,273 71,628 1,198,656 59,756.93 6.08 
1.82 
7.73 
3.74 

พะเยา 23,590 23,081 26,689 27,184 486,472 55,879.89 
แพร 18,547 18,410 19,840 21,502 458,750 46,870.84 

นาน 19,130 18,799 21,328 22,156 476,612 46,486.45 
กลุมฯ 121,686 119,032 135,130 142,470 2,620,490 54,367.69 5.15 

               ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
                           * คํานวณจากผลิตภัณฑมวลรวมป พ.ศ.2553 หารดวยประชากรป 2553 

 
    ผลิตภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดฯ ป พ.ศ.2554 (ราคาคงที่) มีมูลคา  91,148 ลานบาท โดยจังหวัด
เชียงรายมีสัดสวนสูงสุด รอยละ 48.98 เมื่อพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตในชวง 1 ป ต้ังแตป พ.ศ.2553 -2554  
พบวา กลุมจังหวัดฯ มีการขยายตัวรอยละ 2.45 โดยจังหวัดเชียงรายมีอัตราการขยายตัวสูงสุดรอยละ 4.18  
 

ตารางที่ 12  แสดงผลติภัณฑมวลรวมกลุมจังหวดั ป พ.ศ. 2551 – 2554 (ราคาคงที่) จาํแนกรายจังหวดั 

จังหวดั 
2551 

(ลานบาท) 
2552 

(ลานบาท) 
2553 

(ลานบาท) 
2554 

(ลานบาท) 

สัดสวน 
2554 

(รอยละ) 

เติบโต 
53-54 

(รอยละ) 
เชียงราย 40,792  41,614  42,784  44,651  48.98 4.18 

0.55 
1.88 
-0.08 

พะเยา 15,649  16,370  16,635  16,728  18.35 
แพร 13,974  14,223  14,912  15,199  16.66 
นาน 13,576  14,198  14,583  14,570  15.98 
กลุมฯ 83,991 86,405 88,914 91,148 100 2.45 

                          ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
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  ผลิตภัณฑมวลรวมของกลุมจังหวัดฯ รายสาขาป พ.ศ.2555 (ราคาประจําป) จะพบวา กลุมจังหวัดมี
ผลิตภัณฑในสาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไมเปนหลัก ซึ่งมีมูลคาจํานวน 43,965 ลานบาท โดยจังหวัด
เชียงรายมีมูลคาผลิตภัณฑในสาขาน้ีมากที่สุดคือ 23,929 ลานบาท   
 

ตารางที่ 13 แสดงผลติภัณฑมวลรวมกลุมจังหวัดรายสาขา ป พ.ศ.2554 ( ราคาประจําป )     หนวย: ลานบาท 
สาขาหลัก เชียงราย พะเยา แพร นาน กลุมฯ 

ภาคเกษตร 24,724  9,577  3,929  6,867  45,097 
เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 23,929  9,444  3,836  6,756  43,965 
การประมง 795  133  93  111  1132 
ภาคนอกเกษตร 46,904  17,607  17,573  15,289  97,373 
การทําเหมืองแรและเหมืองหิน 454  33  96  113  696 
อุตสาหกรรม 4,962  1,934  2,527  1,173  10,596 
การไฟฟา แกส และการประปา 1,041  377  385  279  2,082 
การกอสราง 2,099  953  1,224  900  5,176 
การขายสง การขายปลกี การซอมแซม     
ยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน 

9,683  2,662  1,841  2,331  
16,517 

โรงแรมและภัตตาคาร 1,942  131  177  88  2,338 
การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม 3,007  733  629  562  4,931 
ตัวกลางทางการเงิน 4,072  1,333  1,579  1,323  8,307 
บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชาและ
บริการทางธุรกิจ 

4,281  2,288  1,828  1,654  
10,051 

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
รวมทั้งการประกันสังคมภาคบังคับ 

5,033  3,199  2,429  2,667  
13,328 

การศึกษา 7,049  2,600  3,594  3,069  16,312 
การบริการดานสุขภาพและสังคม 2,215  954  876  744  4,789 
การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการ
สวนบุคคลอ่ืนๆ 

883  357  308  332  
1,880 

ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 184  53  80  55  372 
ผลิตภัณฑมวลรวม 71,628 27,184 21,502 22,156  142,470 

                                  ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

1.2 ดานการเกษตร 
       ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของกลุมจังหวัดฯ ไดแก    

1) ขาวนาป 
     ในป พ.ศ.2554 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่เพาะปลูกขาวนาปประมาณ 2,475,520 ไร เน้ือที่เก็บเกี่ยว 

ประมาณ 2,304,830 ไร ผลผลิต 1,268,700 ตัน โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนพื้นที่ปลูกขาวนาปที่สําคัญ มีผลผลิต 
ประมาณ 684,550 คิดเปนรอยละ 53.96 ของผลผลิตรวมทั้งหมด 

 

ตารางท่ี 14  แสดงขอมูลการปลูกขาวนาป ป พ.ศ.2552 – 2554 
จังหวัด เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร) เนื้อท่ีเก็บเกีย่ว (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ. 2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 (p) พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 (p) พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 (p) 
เชียงราย 1,211,576 1,261,022 1,304,530 1,156,724 1,235,659 1,273,400 644,922 676,723 684,550 
พะเยา 593,649 643,608 634,050 571,809 628,846 543,020 295,744 334,279 290,850 
แพร 253,597 290,047 263,250 240,656 284,599 221,550 142,332 163,586 152,640 
นาน 206,173 243,606 273,690 200,137 234,388 266,860 105,059 128,107 140,660 
กลุมฯ 2,264,995 2,438,283 2,475,520 2,169,326 2,383,492 2,304,830 1,188,057 1,302,695 1,268,700 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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  2) ขาวนาปรัง 

ในป พ.ศ.2555 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่เพาะปลูกขาวนาปรังประมาณ 607,360 ไร เน้ือที่เก็บเกี่ยว 
ประมาณ 604,127 ไร ผลผลิตประมาณ 406,970 ตัน โดยมีจังหวัดเชียงรายเปนพื้นที่ปลูกขาวนาปรังที่สําคัญ      
มีผลผลิตประมาณ 353,090 ตัน คิดเปนรอยละ 86.76 ของผลผลิตรวมทั้งหมด 

 

ตารางที่ 15  แสดงขอมูลการปลกูขาวนาปรัง ปพ.ศ. 2553 - 2555 
จังหวดั เนื้อที่เพาะปลูก (ไร) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2555 (p) 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2555 (p)  

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

พ.ศ.
2555 (p)  

เชียงราย 445,675 511,229 512,470 444,377 504,768 509,446 285,944 344,583 353,090 
พะเยา 80,850 62,693 64,350 80,521 62,602 64,215 45,224 33,650 35,570 
แพร 22,916 26,055 26,360 21,447 26,013 26,299 12,535 14,799 15,850 
นาน 4,793 3,738 4,180 4,785 3,724 4,167 2,647 2,056 2,460 
กลุมฯ 554,234 603,715 607,360 551,130 597,107 604,127 346,350 395,088 406,970 

        ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

  
3) ลําไย 

                  ในป พ.ศ. 2554 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่ปลูกลําไย รวม  229,179 ไร ลดลงจากป 2553 รอยละ 
2.26 มีเน้ือที่ใหผลผลิตรวม  217,375  ลดลงรอยละ 0.4 ผลผลิตรวม 89,469 ตัน เพิ่มข้ึนรอยละ 14.73  ผลผลิต
ตอไร 1,780 กิโลกรัมตอไร มีผลผลิตตอไรเพิ่มข้ึนรอยละ 26.6 โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด
มีผลผลิต 48,693 ตัน รองลงมาคือจังหวัดพะเยา มีผลผลิต 20,377 ตัน  

ตารางที่ 16  แสดงขอมูลการปลกูลําไย ป พ.ศ. 2553 – 2554 

จังหวดั 
เนื้อที่ยืนตน (ไร) เนื้อที่ใหผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตตอไร (กก.) 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

% 
พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

% 
พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

% 
พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554 

% 

เชียงราย 125,336 125,593 0.21 121,971 121,430 -0.8 46,609 48,693 4.47 382 401 4.97 
พะเยา 64,241 61,195 -4.74 54,423 56,603 4.01 16,250 20,377 25.40 299 360 20.40 

แพร 7,759 7,509 -3.22 7,687 7,437 -3.25 2,800 3,681 31.46 364 495 35.99 
นาน 37,142 34,882 -6.08 34,165 31,905 -6.61 12,324 16,718 35.65 361 524 45.15 
กลุมฯ 234,478 229,179 -2.26 218,246 217,375 -0.4 77,983 89,469 14.73 1,406 1,780 26.60 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

  
   4) ยางพารา 
     ในป พ.ศ. 2554 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่ปลูกยางพาราประมาณ 452,509 ไร เพิ่มข้ึนรอยละ 2.84        
มีเน้ือที่กรีดยางพาราไดประมาณ 98,115 ไร เพิ่มข้ึนรอยละ 58.34  ผลผลิต 21,945 ตัน เพิ่มข้ึนรอยละ 52.32 
โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด มีผลผลิตประมาณ 11,956 ตัน รองลงมาคือจังหวัดพะเยา มี
ผลผลิต 6,272 ตัน ทั้งน้ีจะเห็นไดวาผลผลิตยางพาราที่เพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วสืบเน่ืองมาจากป พ.ศ.2554 เปน
ชวงเวลาที่ตนยางพาราครบอายุการกรีดพอดี ประกอบกับภาครัฐใหการสงเสริมปลูกยางพาราอยางตอเน่ือง 

ตารางที ่17  แสดงขอมูลการปลกูยางพารา ป พ.ศ. 2552 – 2554 

จังหวดั 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร) เนื้อทีก่รีดได (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ. 
2554 (p) 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ.
2554(p) 

พ.ศ.
2552 

พ.ศ.
2553 

พ.ศ. 
2554(p) 

เชียงราย 118,885 237,025 240,364 6,166 35,563 48,406 1,788 9,033 11,956 
พะเยา 121,520 124,685 124,942 4,463 13,242 30,596 830 2,794 6,272 
แพร 18,552 19,010 20,615 240 3,854 6,023 53 840 1,295 
นาน 54,620 59,310 66,588 2,786 9,304 13,090 588 1,740 2,422 
กลุมฯ 313,577 440,030 452,509 13,655 61,963 98,115 3,259 14,407 21,945 

             ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
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5) ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
     ในป พ.ศ. 2554 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่เพาะปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตวประมาณ 1,513,650 ไร เน้ือที่เก็บ

เกี่ยวประมาณ 1,484,060 ไร  ผลผลิตประมาณ 988,030 ตัน โดยจังหวัดเชียงรายและนานเปนพื้นที่ปลูกขาวโพด
เลี้ยงสัตวที่สําคัญ มีผลผลิตคิดเปนรอยละ 71.34 ของผลผลิตรวมทั้งหมด  
 

ตารางที่ 18  แสดงขอมูลการปลกูขาวโพดเลี้ยงสัตว  ปพ.ศ. 2552 – 2554 

จังหวดั 
เนื้อที่เพาะปลูก (ไร) เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 (p) พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 (p) พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554(p)  
เชียงราย 430,063 456,731 457,160 422,825 449,237 449,420 293,491 305,981 316,570 
พะเยา 220,487 225,669 227,710 216,188 221,251 223,190 147,937 142,448 144,640 
แพร 171,163 225,556 226,830 166,859 219,913 221,080 104,025 136,446 138,570 
นาน 522,410 600,389 601,950 512,116 588,830 590,370 333,358 377,284 388,250 
กลุมฯ 1,344,123 1,508,345 1,513,650 1,317,988 1,479,231 1,484,060 878,811 962,159 988,030 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
  

6) ลิ้นจ่ี 
     ในป พ.ศ. 2554 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่ลิ้นจี่ยืนตน 72,327 ไร มีเน้ือที่ใหผล 71,146 ไร ผลผลิตรวม 
18,067 ตัน โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด โดยมีผลผลิตจํานวน 8,187 ตัน คิดเปนรอยละ 
45.31 ของผลผลิตรวมทั้งกลุมจังหวัดฯ 

ตารางที่ 19  แสดงขอมูลการปลกูลิ้นจี ่ป พ.ศ. 2552 – 2554 

จังหวดั 
เนื้อทียื่นตน (ไร) เนื้อทีใ่หผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ. 2554 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ. 2554 
เชียงราย 35,762 32,269 32,626 35,178 32,219 32,616 18,252 9,251 8,187 
พะเยา 21,699 21,078 20,707 21,572 20,738 20,367 14,496 8,038 6,375 
แพร 941 941 357 815 941 357 226 180 51 
นาน 18,108 18,997 18,637 17,678 18,166 17,806 9,581 5,277 3,454 
กลุมฯ 76,510 73,285 72,327 75,243 72,064 71,146 42,555 22,746 18,067 

             ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
 

  ในป พ.ศ.2554 กลุมจังหวัดฯ มีจํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับใบรับรองมาตรฐาน GAP จํานวน  3,279 
แปลง/ฟารม  จากจํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการตรวจจากระทรวงเกษตรและสหกรณ  จํานวน  3,439 แปลง/
ฟารม  

ตารางท่ี 20  แสดงขอมูลจํานวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับใบรับรองมาตรฐาน ป พ.ศ. 2551 - 2554 
รายการ รายละเอียด พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 

ดานพืช 

จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับ
ใบรับรองมาตรฐาน 

6,383 11,514 6,224 3,279 

จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการ
ตรวจจาก ก.เกษตรฯ 

7,349 6,077 6,377 3,439 

ดาน
ประมง 

จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับ
ใบรับรองมาตรฐาน 

65 177 177 157 

จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการ
ตรวจจาก ก.เกษตรฯ 

65 189 189 157 

ดาน 
ปศุสัตว 

จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับ
ใบรับรองมาตรฐาน 

201 60 60 13 

จํานวนแปลง/ฟารมที่ไดรับการ
ตรวจจาก ก.เกษตรฯ 

244 60 60 13 

รวม 

จํานวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับ
ใบรับรองมาตรฐาน 

6,649 11,751 6,461 3,279 

จํานวนแปลง/ฟารมท่ีไดรับการ
ตรวจจาก ก.เกษตรฯ 

7,658 6,503 6,626 3,539 

                        ที่มา : สํานักงานเกษตรจงัหวัดเชียงราย พะเยา แพร นาน 
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 7) กาแฟ 
               ในป พ.ศ. 2555 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่กาแฟยืนตน 29,532 ไร มีเน้ือที่ใหผล 20,160 ไร ผลผลิตรวม 
3,300 ตัน โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีผลผลิตมากที่สุด โดยมีผลผลิตจํานวน 2,950 ตัน คิดเปนรอยละ 
89.39 ของผลผลิตรวมทั้งกลุมจังหวัดฯ 

              ตารางที่ 21  แสดงขอมูลการปลูกกาแฟ ป พ.ศ. 2553 – 2555 

จังหวดั 
เนื้อที่ยืนตน (ไร) เนื้อที่ใหผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ. 2555 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 พ.ศ. 2555 
เชียงราย 23,148 24,305 25,805 11,719 14,521 17,140 2,063 2,440 2,950 
พะเยา - - - - - - - - - 
แพร 1,102 1,102 1,102 798 878 930 89 96 110 
นาน 2,438 2,525 2,625 2,036 2,018 2,090 230 224 240 
กลุมฯ 26,688 27,932 29,532 14,553 17,417 20,160 2,382 2,760 3,300 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 8) โคเน้ือ 
      จากการศึกษาตลาดโคเน้ือพบวา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 กําลังประสบปญหาวิกฤตดาน
ประชากรโคเน้ือลดลงอยางรวดเร็ว สงผลกระทบกับความตองการบริโภคของตลาดภายในประเทศและตลาดการ
สงออกไปสูประเทศเพื่อนบานไดแก มาเลเซีย จีน เวียดนาม รวมทั้งทําใหรายไดจากการสงออกสินคาปศุสัตวลดลง 
คาดการณวา ในอนาคตไมเกิน 5 ปขางหนา กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 จะขาดแคลนโคเน้ืออยางรุนแรง คือ 
จะเหลือโคเน้ือเพื่อการบริโภคและการสงออกเพียงแคจํานวน 5,750 ตัวเทาน้ัน ซึ่งปญหาวิกฤตโคเน้ือน้ีจะตอง
ไดรับการแกไขโดยเรงดวนจากทุภาคสวน 
      เมื่อพิจารณาดานศักยภาพการผลิตโคเน้ือของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 (เชียงราย พะเยา แพร 
นาน) พบวามีศักยภาพและมีความพรอมที่จะรองรับการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโคเน้ือไดเปนอยางดี พื้นที่กลุม
จังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ เกษตรกรรายยอยผูเลี้ยงโคเน้ือ และกลุมผูเลี้ยงโคขุน 
จํานวน 22,420 ราย มีโคแมพันธุที่พรอมผลิตลูกโคเน้ือคุณภาพดี จํานวน 100,000 ตัว แตยังขาดกระบวนงาน
สนับสนุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพจากภาครัฐ และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ 
      ในป พ.ศ. 2554 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีสถิติการเลี้ยงโคเน้ือ จํานวน 184,195 ตัว และ   
มีเกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือ จํานวน 22,420 ราย โดยมีจังหวัดเชียงรายเลี้ยงโคเน้ือสูงสุดรอยละ 31.90 และมีจังหวัด
แพรเลี้ยงโคเน้ือนอยสุดรอยละ 10.86 
      ผลิตภัณฑจากโคเน้ือ นอกจากรองรับความตองการของผูบริโภคในประเทศแลว ยังสามารถตอบสนอง
ความตองการของนักทองเที่ยวในตางประเทศอีกดวย 
 

              ตารางที่ 22  แสดงขอมูลโคเนื้อ ป พ.ศ. 2553 – 2554 

จังหวดั 
โคเนือ้ 

พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 
ตัว เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ ตัว เกษตรกรเลี้ยงโคเนื้อ 

เชียงราย 58,907 7,485 58,765 7,696 
พะเยา 56,182 5,299 49,759 5,262 
แพร 19,919 1,752 19,999 1,758 
นาน 57,173 7,650 55,672 7,704 
กลุมฯ 192,181 22,186 184,195 22,420 
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 9) กระบือ 
      ดวยปจจุบันประเทศไทยกําลังประสบปญหาวิกฤติเรื่องประชากรควายไทยมีปริมาณลดลงอยาง
ตอ เ น่ือง  จากสถิติกรมปศุสัตวในป  2511 มีควายจํานวน 6.5 ล านตัว ในปจจุบัน เหลือควยเพียง  
จํานวน 877,364 ตัว สาเหตุสวนใหญเน่ืองมาจากการเปลี่ยนวิถีชีวิตของเกษตรกรที่ประกอบอาชีพการทํานา     มี
การใชเครื่องจักรกล(รถไถนา) แทนการใชแรงงานควายจึงไมใหความสําคัญตอควาย มีการขายควายทิ้งเขาโรงฆา
สัตว เกษตรกรที่ยังเลี้ยงควายอยูสวนใหญไมไดเลี้ยงควายเปนอาชีพ จึงไมใหความสนใจในดานการจัดการเลี้ยงดู 
การปรับปรุงพันธุควาย และการปองกันกําจัดโรคที่สําคัญ ทําใหควายใหผลผลิตตํ่าผลิตไมเพียงพอตอการบริโภค 
ประกอบกับในปจจุบันมีการสงออกควายไปยังตลาดประเทศจีนและประเทศเวียดนามจํานวนมาก และอยาง
ตอเน่ืองทําใหจํานวนควายลดลงอยางตอเน่ือง ดังน้ันถาไมมีการจัดทําแผนงานเพื่ออนุรักษและพัฒนาเพิ่มผลผลิต
ควายไทย ควายไทยอาจสูญพันธุหายไปจากประเทศไทยไดในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 กรมปศุสัตวไดตระหนัก
และเล็งเห็นปญหาการลดลงของประชากรควายไทย จึงมีนโยบายใหทุกจังหวัดจัดทําแผนยุทธศาสตรควายไทย    
(ป 2555-2559) ข้ึน เพื่ออนุรักษและพัฒนาเพิ่มขีดความสามารถในการผลิตควายไทยของเกษตรกร         
               ในป พ.ศ. 2555 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีสถิติการกระบือ จํานวน 47,471 ตัว โดยมี 
จังหวัดเชียงรายเลี้ยงโคเน้ือสูงสุด จํานวน 17,966 ตัว และมีจังหวัดแพรเลี้ยงโคเน้ือนอยสุด จํานวน 6,295 ตัว 
 

              ตารางท่ี 23  แสดงขอมูลกระบือ ป พ.ศ. 2555 
จังหวัด กระบือ(ตัว) กระบือท้ังหมด(ตัว) 

เพศผู เพศเมีย 
แรกเกิด-กระบือสาว ต้ังทองแรกข้ึนไป รวมเพศเมีย 

เชียงราย 5,377 9,035 3,554 12,589 17,966 
พะเยา 2,095 2,832 3,211 6,043 8,138 
แพร 1,797 3,243 1,255 4,498 6,295 
นาน 4,953 6,908 3,211 10,119 15,072 
กลุมฯ 14,222 22,018 11,231 33,249 47,471 

 

1.3 ดานการคาชายแดน 
       กลุมจังหวัดฯ มีดานการคาชายแดนที่สําคัญ 4 ดาน คือ ดานแมสาย ดานเชียงแสน และ             
ดานเชียงของ ในจังหวัดเชียงราย ดานทุงชาง (หวยโกน) ในจังหวัดนาน นอกจากน้ันมีจุดผอนปรนบานฮวก ใน
จังหวัดพะเยา (ซึ่งอยูระหวางยกระดับเปนดานถาวร) เปนชองทางการคากับประเทศเพื่อนบานในกลุมประเทศ   
อนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงตอนบน (GMS) คือ สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา สปป.ลาว และ สป.จีนตอนใต มีมูลคาการคา
รวมในป พ.ศ.2554 จํานวน  31,749.92  ลานบาท แบงเปนการนําเขา 3,835.35 ลานบาท การสงออก  
27,914.57 ลานบาท โดยดานเชียงแมสายเปนดานการคาที่มีมูลคาการคาสูงที่สุด 10,596.72 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 33.38 ของมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัดฯ  
 

ตารางท่ี 24  แสดงมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัดฯ ต้ังแตป พ.ศ.2552 – เดือน สิงหาคม 2554 
                    หนวย : ลานบาท 

ดาน พ.ศ. 2552 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 
 

แมสาย 
นําเขา 359.42 153.37 198.80 
สงออก 4,259.47 6,724.19 10,397.92 
รวม 4,618.89 6,877.56 10,596.72 

 
เชียงแสน 

นําเขา 1,230.37 1,057.39 1,100.12 
สงออก 5,082.05 5,630.20 8,992.65 
รวม 6,312.42 6,687.59 10,092.77 

 
เชียงของ 

นําเขา 986.33 1,731.28 2,268.31 
สงออก 1,931.04 3,206.83 5,931.14 
รวม 2,917.37 4,938.11 8,199.45 

 
ทุงชาง 

นําเขา 242.22 278.16 268.12 
สงออก 250.93 548.72 2,592.86 
รวม 493.15 826.88 2,860.98 

 
กลุมฯ 

นําเขา 2,818.34 3,220.20 3,835.35 
สงออก 11,523.49 16,109.94 27,914.57 
รวม 14,341.83 19,330.14 31,749.92 

                                    ที่มา : สํานักงานศุลกากรภาค 3 
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     เมื่อพิจารณาการเจริญเติบโตของมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 ป 
พ.ศ.2553-2554 พบวา มีการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 49.52 โดยป พ.ศ. 2554 มีการขยายตัวรอยละ 64.25 สําหรับ
ดานการคาชายแดนที่มีการขยายตัวเฉลี่ยสูงสุด คือ ดานศุลกากรทุงชาง มีการขยายตัวถึงรอยละ 246.00 ในป 
2554 เน่ืองจากมีการกอสรางถนนใน สปป.ลาว จึงมีการขนสงวัสดุกอสราง และนํ้ามันเช้ือเพลิงเปนจํานวนมาก 

ตารางที่ 25 แสดงการเจริญเติบโตของมูลคาการคาชายแดนของกลุมจังหวัดฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2553 – 2554 
              หนวย : รอยละ 

ดาน พ.ศ.2553 พ.ศ. 2554 เฉลี่ย   
2553 - 2554 

 
แมสาย 

นําเขา -57.33 29.62 -13.86 
สงออก 57.86 54.63 56.25 
รวม 48.90 54.08 51.49 

 
เชียงแสน 

นําเขา -14.06 4.04 -5.01 
สงออก 10.79 59.72 35.26 

รวม 5.94 50.92 28.43 
 

เชียงของ 
นําเขา 75.53 31.02 53.28 
สงออก 66.07 84.95 75.51 
รวม 69.27 66.04 67.66 

 
ทุงชาง 

นําเขา 14.84 -3.61 5.62 
สงออก 118.67 372.59 245.63 

รวม 67.67 246.00 156.84 
 

กลุมฯ 
นําเขา 14.26 19.10 16.68 
สงออก 39.80 73.28 56.54 
รวม 34.78 64.25 49.52 

                            ท่ีมา : คํานวณจากขอมูลสํานักงานศุลกากรภาค 3 

 
    สําหรับสินคานําเขา-สงออกที่สําคัญในปงบประมาณ 2555 แยกเปนรายประเทศ พบวา 

  1) ไทย-สาธารณรัฐแหงสหภาพพมา 
   - สินคานําเขาสําคัญ คือ ไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ  สินคากสิกรรม สิ่งทอ 
   - สินคาสงออกสําคัญ คือ สินคาอุปโภคบริโภค สินคาเบ็ดเตล็ด สินคาเช้ือเพลิง 
  2) ไทย-สปป.ลาว 

- สินคานําเขาสําคัญ คือ สินคาแร สินคากสิกรรม ไม ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ 
- สินคาสงออกสําคัญ คือ สินคาเช้ือเพลิง วัสดุกอสราง สินคาอุปโภคบริโภค 

  3) ไทย-สป.จีน 
- สินคานําเขาสําคัญ คือ สินคากสิกรรม สินคาอุปโภคบริโภค เคมีภัณฑ 
- สินคาสงออกสําคัญ คือ สินคาอุปโภคบริโภค สินคากสิกรรม เครื่องจักรไมใช 
  ไฟฟาอุปกรณและสวนประกอบ 

 

1.4 ดานการทองเท่ียว 
ในป 2552 กลุมจังหวัดฯ มีผูเย่ียมเยือน 2,578,473 คน ตอมาในป 2553 มีผูเย่ียมเยือนเพิ่มข้ึน  

อยางมาก เปน 3,420,279 คน หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 32.65 เน่ืองจากรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการใชจายเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ รวมถึงมีโครงการสงเสริมการทองเที่ยวและการใชจายในประเทศมากข้ึน ในขณะที่ใน 2554 มีผูเย่ียม
เยือนเพิ่มข้ึนเล็กนอย เปน 3,460,031 คน หรือเพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 1.16 โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มี       
ผูเย่ียมเยือนมากที่สุดใน กลุมจังหวัดฯ รองลงมาคือ จังหวัดแพร จังหวัดพะเยาและจังหวัดนาน ตามลําดับ อยางไร
ก็ตามจังหวัดพะเยาและจังหวัดนานเปน 2 จังหวัดที่มีการขยายตัวของผูเย่ียมเยือนอยางตอเน่ือง เมื่อเปรียบเทียบ
สัดสวนผูเย่ียมเยือนของกลุมจังหวัดฯ กับภาพรวมของประเทศ พบวามีสัดสวนที่นอยมาก คิดเปนสัดสวนรอยละ 
2.06 2.19 และ 1.99 ในป 2552 2553 และ 2554 ตามลําดับ  
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   ดานรายไดการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดฯ ในป 2552 มีรายไดรวม 10,859.29 ลานบาท ในป 
2553 เพิ่มข้ึนเปน 16,917.47 ลานบาท หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 55.79 แตในป 2554 มีรายไดลดลงเหลือ 16,427.90 
ลานบาท หรือลดลงรอยละ 2.89 โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดที่มีรายไดการทองเที่ยวสูงที่สุดในกลุมจังหวัดฯ 
 รองลงมาคือ จังหวัดแพร จังหวัดนานและจังหวัดพะเยา อยางไรก็ตามจังหวัดพะเยาเปนจังหวัดที่มีการขยายตัว
ของรายไดการทองเที่ยวอยางตอเน่ืองในป 2553 และ 2554 เมื่อเปรียบเทียบสัดสวนรายไดการทองเที่ยวของกลุม
จังหวัดฯ กับภาพรวมของประเทศ พบวามีสัดสวนที่นอยมาก คิดเปนสัดสวนรอยละ 1.52 1.87 และ 1.48 ในป 
2552 2553 และ 2554 ตามลําดับ  

ตารางที่ 26  แสดงสถติิขอมูลการทองเที่ยวกลุมจังหวดัฯ  ป พ.ศ. 2552 – 2554 

  

จํานวนผูมาเย่ียมเยือน (คน) รายไดการทองเที่ยว (ลานบาท) 

2552 % 2553 % 2554 % 2552 % 2553 % 2554 % 

เชียงราย 1,680,248 na 2,288,218 36.18 2,311,370 1.01 9,404.64 na 15,024.64 59.76 14,485.38 -3.59 

พะเยา 249,829 na 332,924 33.26 366,676 10.14 325.90 na 447.32 37.26 546.96 22.27 

แพร 423,465 na 523,747 23.68 488,009 -6.82 581.39 na 812.74 39.79 753.51 -7.29 

นาน 224,931 na 275,390 22.43 293,976 6.75 547.36 na 632.77 15.60 642.05 1.47 

กลุมจังหวัดภาค 
เหนือตอนบน 2 

2,578,473 na 3,420,279 32.65 3,460,031 1.16 10,859.29 na 16,917.47 55.79 16,427.90 -2.89 

ภาพรวมประเทศ 124,869,207 na 156,437,103 25.28 174,118,377 11.30 716,105.14 na 904,376.07 26.29 1,109,348.05 22.66 

สัดสวนเมื่อเทียบ
กับประเทศ 

2.06 
 

2.19 
 

1.99 
 

1.52 
 

1.87 
 

1.48 
 

ที่มา : กรมการทองเที่ยว กันยายน 2555  
หมายเหตุ  1. ผูเย่ียมเยือน เทากับ นักทองเที่ยวรวมกบันกัทศันาจร 
 2. ขอมูลป 2551 ไมสมบูรณ จึงไมสามารถเปรียบเทียบกบัป 2552 ได 

   
   เมื่อวิเคราะหสถิติการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดฯ ในป 2554 พบวา ในจํานวนผูเย่ียมเยือน 
3,460,031 คน สวนใหญเปนชาวไทย 2,954,986 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 85.40 และชาวตางประเทศ 
505,045 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 14.60 ในกรณีพิจารณาแยกเปนรายจังหวัด พบวาทุกจังหวัดมีสัดสวนผูเย่ียม
เยือนสวนใหญเปนชาวไทยเชนกัน โดยสัดสวนผูเย่ียมเยือนชาวไทยของกลุมจังหวัดฯ เทียบกับภาพรวมของ
ประเทศมีสัดสวนเพียง รอยละ 2.22 และสัดสวนผูเย่ียมเยือนชาวตางประเทศของกลุมฯ เทียบกับภาพรวมของ 
ประเทศมีสัดสวนเพียง รอยละ 1.23  
  
  ระยะเวลาพํานักเฉลี่ย (วัน) ของทุกจังหวัดในกลุมจังหวัดฯ มีคานอยกวาระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 
(วัน) ของภาพรวมของประเทศ และเมื่อพิจารณาแยกเปนชาวไทยและชาวตางประเทศก็มีคานอยกวาภาพรวมของ
ประเทศเชนกัน สวนคาใชจายเฉลี่ย (บาท/คน/วัน) มีเพียงจังหวัดเชียงรายจังหวัดเดียวที่มีคาใกลเคียงกับภาพรวม
ของประเทศ 
 
  ดานรายไดจากการทองเที่ยว ในป 2554 มีคาเทากับ 16,428 ลานบาท สวนใหญเปนรายไดจาก
ผูเย่ียมเยือนชาวไทย 12,110.75 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 73.72 และรายไดจากผูเ ย่ียมเยือนชาว
ตางประเทศ 4,318.15 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.28 ในกรณีพิจารณาแยกเปนรายจังหวัด พบวาทุก
จังหวัดมีสัดสวนสวนใหญมาจากผูเย่ียมเยือนชาวไทยเชนกัน โดยสัดสวนรายไดการทองเที่ยวจากผูเย่ียมเยือนชาว
ไทยของกลุมจังหวัดฯ เทียบกับภาพรวมของประเทศมีสัดสวนเพียง รอยละ 2.51 และสัดสวนรายไดการทองเที่ยว
จากผูเย่ียมเยือนชาวตางประเทศของกลุมฯ เทียบกับภาพรวมของประเทศมีสัดสวนเพียง รอยละ 0.69 
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ตารางที ่27 แสดงสถติิขอมูลการทองเที่ยวกลุมจังหวดัฯ  ป พ.ศ.  2554 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : กรมการทองเที่ยว กันยายน 2555  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

นักทองเที่ยว เชียงราย พะเยา แพร นาน 
กลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนบน 
2 

ภาพรวมประเทศ สัดสวน 

ผูเยี่ยมเยือน 2,311,370 366,676 488,009 293,976 3,460,031 174,118,377 1.99 

ชาวไทย 1,832,037 363,084 471,785 288,080 2,954,986 133,177,728 2.22 

ชาวตางประเทศ 479,333 3,592 16,224 5,896 505,045 40,940,649 1.23 

นักทองเท่ียว 2,007,591 130,759 213,569 240,267 2,592,186 111,574,991 2.32 

ชาวไทย 1,576,189 130,496 205,284 235,220 2,147,189 75,698,416 2.84 

ชาวตางประเทศ 431,402 263 8,285 5,047 444,997 35,876,575 1.24 

นักทัศนาจร 303,779 235,917 274,440 53,709 867,845 62,543,386 1.39 

ชาวไทย 255,848 232,588 266,501 52,860 807,797 57,479,312 1.41 

ชาวตางประเทศ 47,931 3,329 7,939 849 60,048 5,064,074 1.19 

ระยะเวลาพํานักเฉลีย่ (วัน) 2.63 2.59 1.93 2.41   3.23   

ชาวไทย 2.5 2.59 1.94 2.41   2.73   

ชาวตางประเทศ 3.1 2.93 1.84 2.37   4.28   

คาใชจายเฉลีย่ (บาท/คน/วัน)               

ผูเยี่ยมเยือน 2,597.80 952.27 1,096.16 1,014.90   2,625.16   

ชาวไทย 2,438.40 952.40 1,090.52 1,003.67   1,831.53   

ชาวตางประเทศ 3,080.31 934.30 1,257.63 1,559.47   3,944.18   

นักทองเท่ียว 2,628.28 1,040.98 1,243.80 1,035.59   2,887.21   

ชาวไทย 2,466.25 1,040.01 1,235.24 1,023.70   2,042.03   

ชาวตางประเทศ 3,105.29 1,464.20 1,466.75 1,600.69   4,022.06   

นักทัศนาจร 2,068.93 825.00 873.99 791.89   1,116.66   

ชาวไทย 2,010.00 825.19 874.56 788.87   1,075.80   

ชาวตางประเทศ 2,383.48 811.68 855.09 979.86   1,580.45   

รายไดการทองเท่ียว (ลานบาท)               

ผูเยี่ยมเยือน 14,485.38 546.96 753.51 642.05 16,428.90 1,109,348.05 1.48 

ชาวไทย 10,220.21 543.13 724.31 622.10 12,110.75 483,224.53 2.51 

ชาวตางประเทศ 4,265.17 3.83 29.20 19.95 4,318.15 626,123.52 0.69 
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1.5 ดานอุตสาหกรรม 
                    ในป พ.ศ.2553  กลุมจังหวัดฯ มีจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม รวม  2,795 แหง โดย
จังหวัดแพรมีมากที่สุด จํานวน  1,331 แหง สวนจังหวัดพะเยามีนอยที่สุด 243 แหง  เมื่อพิจารณาจําแนกตาม
ประเภทอุตสาหกรรม พบวา  ประเภทการเกษตรมีจํานวนมากที่สุด 623 แหง รองลงมาคือ ประเภทเฟอรนิเจอร
และเครื่องเรือน จํานวน 569 แหง และประเภทไมและผลิตภัณฑจากไม จํานวน 519 แหง  ตามลําดับ 

ตารางที ่28  แสดงจํานวนสถานประกอบการอุตสาหกรรม จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม พ.ศ. 2553 
ประเภทอุตสาหกรรม เชียงราย พะเยา แพร นาน กลุมฯ สัดสวน 

การเกษตร 221 91 176 135 623 11.14 
อาหาร 100 30 23 23 176 3.15 
เครื่องด่ืม 5 - 1 1 7 0.13 
สิ่งทอ 2 2 3 1 8 0.14 

เครื่องแตงกาย 2 1 5 1 9 0.16 
เครื่องหนัง 5 2 2 - 9 0.16 
ไมและผลิตภัณฑจากไม 22 20 438 39 519 9.28 
เฟอรนิเจอรและเครื่องเรือน 78 3 482 6 569 10.18 
กระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ 12 1 5 4 22 0.39 
สิ่งพิมพ - - 5 2 7 0.13 

เคม ี 6 5 6 4 21 0.38 
ปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 8 2 3 2 15 0.27 
ยาง 1 - 3 5 9 0.16 
พลาสติก 15 - 8 1 24 0.43 
อโลหะ 102 31 26 43 202 3.61 

โลหะ - - 2 - 2 0.04 
ผลิตภัณฑโลหะ 26 11 27 25 89 1.59 
เครื่องจักรกล 19 10 19 10 58 1.04 
ไฟฟา 6 - - 1 7 0.13 
ขนสง 67 27 57 56 207 3.70 
อ่ืน ๆ 96 7 40 69 212 3.79 

รวมยอด 793 243 1,331 428 2,795 50 
                    ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
2. การวิเคราะหศักยภาพดานสังคม 
 2.1 ดานประชากรและแรงงาน 
  ในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย-พะเยา-แพร-นาน) ในป พ.ศ. 2553  มีจํานวน
ครัวเรือนสวนบุคคล  2,676,914  คน  โดยแบงเปน ชาย  1,369,327  คน  หญิง  1,307,587  คน  และมีจํานวน
ครัวเรือนพิเศษ  13,591 คน  โดยแบงเปนชาย  8,157  คน  หญิง  5,434  คน  โดยจังหวัดเชียงรายมีครัวเรือน
สวนบุคลมากที่สุด  1,201,411  คน  และรองลงมาเปนจังหวัดแพร  515,423  คน 

ตารางที่ 29 จํานวนและอัตรารอยละของประชากร จําแนกประเภทครัวเรือนและเพศ  พ.ศ. 2553 
จังหวัด ประเภทครวัเรอืน 

ครัวเรอืนสวนบุคคล ครัวเรอืนพิเศษ 

 
เชียงราย 

 

ชาย 602,094 3,596 
หญิง 599,317 3,645 
รวม 1,201,411 7,241 

 
พะเยา 

 

ชาย 266,188 - 
หญิง 267,692 - 
รวม 533,880 - 

 
แพร 

ชาย 254,859 335 
หญิง 260,564 1,006 
รวม 515,423 1,341 

 
นาน 

 

ชาย 246,186 630 
หญิง 243,184 783 
รวม 489,370 1,413 

 
กลุม 

ชาย 1,369,327 8,157 

หญิง 1,307,587 5,434 

รวม 2,676,914 13,591 
                                       ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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  สําหรับประชากรที่ทํางานและมีรายไดในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2  (เชียงราย-พะเยา-
แพร-นาน) ในป พ.ศ. 2553  มีเจาของหรือผูดําเนินกิจการเอง 568,321 คน อยูในเขตเทศบาล  94,959  คน  
และอยูนอกเขตเทศบาล 473,362  คน  ลูกจางรัฐบาล/รัฐวิสาหกิจ 84,150  คน  อยูในเขตเทศบาล  31,043  คน 
และอยูนอกเขตเทศบาล 53,107 คน  ลูกจางเอกชน 134,284 คน อยูในเขตเทศบาล  28,116  คน  และอยูนอก
เขตเทศบาล  106,168  คน  การรวมกลุม 431 คน อยูในเขตเทศบาล  106  คน  และอยูนอกเขตเทศบาล  325  
คน  ผูที่ไมไดปฏิบัติงานเชิงเศรษฐกิจ 107,063 คน อยูในเขตเทศบาล  25,657  คน  และอยูนอกเขตเทศบาล  
81,406  คน 

ตารางท่ี 30 แสดงจํานวนรอยละเขตการปกครอง  และสถานะทางการทํางานของผูมีรายไดสูงสุดของครอบครัว พ.ศ.  2553 
จังหวัด เจาของหรือ       

ผูดําเนินกิจการเอง 
ลูกจางรัฐบาล/

รัฐวิสาหกิจ 
ลูกจาง
เอกชน 

การ
รวมกลุม 

ผูท่ีไมไดปฏิบัติงาน 
เชิงเศรษฐกิจ 

 
เชียงราย 

 

เขตเทศบาล 36,679 11,679 16,753 32 10,026 
นอกเขตเทศบาล 181,939 18,271 67,791 - 37,224 

รวม 218,618 29,950 84,544 32 47,250 
 

พะเยา 
 

เขตเทศบาล 31,324 6,615 2,290 51 6,552 

นอกเขตเทศบาล 106,796 11,285 3,735 63 14,780 
รวม 138,120 17,900 6,025 114 21,332 

 
แพร 

 

เขตเทศบาล 17,583 6,942 5,914 9 6,407 
นอกเขตเทศบาล 85,641 8,826 20,644 106 17,048 

รวม 103,224 15,768 26,558 115 23,455 
 

นาน 
เขตเทศบาล 9,373 5,807 3,159 14 2,672 

นอกเขตเทศบาล 98,986 14,725 13,998 156 12,354 
รวม 108,359 20,532 17,157 170 15,026 

 
กลุมฯ 

 

เขตเทศบาล 94,959 31,043 28,116 106 25,657 
นอกเขตเทศบาล 473,362 53,107 106,168 325 81,406 

รวม 568,321 84,150 134,284 431 107,063 
                   ที่มา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

  
  ในป  2553  มีครัวเรือนสวนบุคคลที่มีสมาชิกประสบอุบัติเหตุอาชญากรรมของกลุมจังหวัด
ภาคเหนือตอนบน 2  โดยมีอาชญากรรมตอทรัพยสิน  จํานวน  2,439  ครั้ง  อาชญากรรมตอชีวิตและรางกาย  
จํานวน  237  ครั้ง  อาชญากรรมทางเพศ  จํานวน  10  ครั้ง  ถูกแอบอางใชขอมูล/เอกสารสวนตัว  จํานวน  94  
ครั้ง  โดยมีการเกิดอาชญากรรมตอทรัพยสินมากที่สุดของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2    

ตารางท่ี 31 แสดงจํานวนสถิติคดีอาญากลุมจังหวัด พ.ศ.2553 
จังหวัด จํานวนครัวเรือนสวนบุคคลท่ีมีสมาชิกประสบเหตุอาชญากรรมจําแนกตามประเภทอาชญากรรม 

อาชญากรรมตอ
ทรัพยสิน 

อาชญากรรมตอชีวิต
และรางกาย 

อาชญากรรม 
ทางเพศ 

ถูกแอบอางใชขอมูล/
เอกสารสวนตัว 

 
เชียงราย 

 

เขตเทศบาล 502 73 - 63 
นอกเขตเทศบาล 511 101 - - 

รวม 1,013 174 - - 
 

พะเยา 
 

เขตเทศบาล 29 26 - - 
นอกเขตเทศบาล - - - - 

รวม 29 26 - - 
 

แพร 
 

เขตเทศบาล 233 - 10 8 
นอกเขตเทศบาล 251 - - - 

รวม 484 - 10 8 
 

นาน 
เขตเทศบาล 198 11 - 23 

นอกเขตเทศบาล 715 26 - - 
รวม 913 37 - 23 

 
กลุมฯ 

 

เขตเทศบาล 962 110 10 94 
นอกเขตเทศบาล 1,477 127 - - 

รวม 2,439 237 10 94 
             ที่มา: สาํนักงานสถิติแหงชาต ิ

 
 



21 
 
2.2 การศึกษา 
        ในป  พ.ศ.  2554  กลุมจังหวัดฯ มีประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป จํานวน 2,192,670.70 คน สวนใหญ
มีการศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษา จํานวน 694,428.70 คน หรือคิดเปนรอยละ 31.67  รองลงมาประถมศึกษา 
จํานวน 383,070.70 คน หรือคิดเปนรอยละ 17.47 และมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน 341,293.70 คน หรือคิด
เปนรอยละ  15.57  ตามลําดับ 

ตารางที่ 32 แสดงจํานวนสถานศึกษาในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด มหาวิทยาลัย วิทยาลัย สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เอกชน 
      มัธยมศกึษา/ขยายโอกาส ประถมศกึษาและอนุบาล   

เชียงราย 4 6 203 456 10 
พะเยา 2 6 83 117 4 
แพร 3 6 78 213 6 
นาน 3 4 121 277 5 

รวม 12 22 485 1,063 25 
 

ตารางที่ 33 แสดงประชากรอายุ 15 ปข้ึนไป  จําแนกตามระดบัการศกึษาที่สาํเร็จและเพศ เปนรายจังหวัด พ.ศ.  2554 
จังหวัดและ

เพศ 
รวม ไมมีการศกึษา ต่ํากวา    

ประถมศกึษา 
ประถมศกึษา มัธยมศกึษา

ตอนตน 
มัธยม ศกึษา  
ตอนปลาย 

มหาวิทยาลัย ไมทราบ 

เชียงราย 1,001,622.7 130,639.3 301,573.7 180,264.7 154,428.7 119,169 115,477.7 112 
ชาย 499,642 43,726 152,979 96,564 80,680 64,769 60,855 112 

หญิง 501,980.7 86,980.7 148,595 83,700.7 73,748.7 54,399.7 54,622.7 - 
พะเยา 446,401 33,101 145,773 67,664 72,035 67,044 60,711 73 
ชาย 221,361 10,269 71,508 32,451 40,162 37,279 29,626 73 
หญิง 225,040 22,833 74,264 35,212 31,873 29,765 31,093 - 
แพร 433,530 12,874 154,305 74,975 76,830 63,381 51,163 - 
ชาย 212,853 2,864 66,790 42,292 42,796 34,607 23,502 - 

หญิง 220,677 10,010 87,516 32,683 34,033 28,774 27,661 - 
นาน 311,117 29,757 92,777 60,167 38,000 43,679 43,835 - 
ชาย 169,588 14,705 49,220 30,672 23,077 26,565 23,249 - 
หญิง 141,529 15,052 43,557 29,493 14,923 17,114 20,586 - 
กลุมฯ 2,192,670.70 206,371.30 694,428.70 383,070.70 341,293.70 293,273 271,186.70 185 
ชาย 1,103,444 71,564 340,497 201,979 186,715 163,220 137,232 185 

หญิง 1,089,226.70 134,875.70 353,932 181,088.70 154,577.70 130,052.70 133,962.70 - 
    ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 

2.3 สาธารณสุข 
       ในปพ.ศ. 2553 กลุมจังหวัดฯ มีสถานพยาบาลรวม 129 แหง จํานวนเตียงผูปวย 10,558 เตียง     
จํานวนแพทย 1,571 คน ทันตแพทย  510  คน และพยาบาล 14,952 คน 

ตารางที ่34  แสดงขอมูลดานสาธารณสุขของกลุมจังหวดั ป พ.ศ. 2553 
จังหวัด สังกัด จํานวนสถานพยาบาล จํานวนเตียง จํานวนแพทย(รวม) จํานวนทันตแพทย(รวม) จํานวนพยาบาล(รวม) 

เชียงราย 
 

รัฐบาล 18 1,606 

588 214 4,759 

เอกชน 2 320 

ท่ัวไป 1 30 
สาธารณสุข 17 1,576 
เทศบาล 2 - 

พะเยา 

รัฐบาล 8 778 

298 89 3,440 
เอกชน 1 100 
ท่ัวไป 1 30 

สาธารณสุข 7 748 
เทศบาล - - 

แพร 

รัฐบาล 8 725 

370 81 2,892 
เอกชน 2 120 
ท่ัวไป 10 845 
สาธารณสุข 8 725 

เทศบาล - - 

นาน 

รัฐบาล 15 995 

315 126 3,861 
เอกชน - - 
ท่ัวไป 15 995 
สาธารณสุข 14 965 
เทศบาล - - 

กลุมฯ  129 10,558 1,571 510 14,952 
ท่ีมา  สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงราย พะเยา แพร นาน 
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3. การวิเคราะหศักยภาพดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 3.1 ทรัพยากรปาไม  
       ในป พ.ศ.2552 กลุมจังหวัดฯ มีเน้ือที่รวม 36,024.10 ตารางกิโลเมตร มีเน้ือที่ปารวม 20,733.11 
ตารางกิโลเมตร คิดเปนรอยละ 57.56 ของพื้นที่ทั้งหมด  เน้ือที่ไมใชปารวม 15,290.99 ตารางกิโลเมตร  คิดเปน
รอยละ  42.45  ของพื้นที่ทั้งหมด  โดยที่จังหวัดนานเปนจังหวัดที่มีสัดสวนพื้นที่ปาไมมากที่สุด คือ รอยละ 71.18         
 

ตารางที่ 35 แสดงเน้ือทีป่าไม แยกรายจังหวัด ป พ.ศ. 2549-2552 
                                       หนวย : ตร.กม. 

ท่ีมา : กรมปาไม 
*หมายเหตุ* : 1. เนื้อท่ีปาของประเทศไทยป พ.ศ. 2552 ใชขอมูลรวมกับเนื้อท่ีปาป พ.ศ. 2551 
 2. ขอมูลเนื้อท่ีปาของประเทศไทยในป  พ.ศ. 2553 และ พ.ศ. 2554 ไมมีการเปลีย่นแปลงยังคงเดิม 
 

 3.2 ทรัพยากรดิน 
       ทรัพยากรดินของกลุมจังหวัดฯ เสื่อมโทรมอยางตอเน่ือง เปนผลมาจากภัยธรรมชาติและการใชที่ดิน
ไมถูกตองตามหลักวิชาการ ทําใหเกิดปญหาการชะลางพังทลายของดินสูง  มีปญหาดินขาดอินทรียวัตถุ ปญหาดิน
เปนกรด  เปนตน โดยแตละจังหวัดมลีักษณะการใชประโยชนจากทรัพยากรดินและสภาพปญหา ดังน้ี 
      
         จังหวัดเชียงราย 
         ทรัพยากรดินเปนปจจัยหลักและทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ แตในปจจุบันมีความเสื่อมโทรม 
เน่ืองจากการใชที่ดินผิดประเภทเกิดการพังทลายของดินและการสูญเสียหนาดิน การปลอยที่ดินรกรางวางเปลา 
และการใชสารเคมีในการเกษตรเปนเวลานาน อยางไรก็ตามที่ผานมาทุกจังหวัดในกลุมไดดําเนินกิจกรรม
หลากหลาย อาทิ การปรับปรุงดิน การปลูกพืชแบบผสมผสาน การสงเสริมการใชสารชีวภาพและแนะนําข้ันตอน/
วิธีการใชอยางถูกตอง ดังน้ี 

1. การใชที่ดินผิดประเภท  เน่ืองจากการขยายตัวของชุมชนเมืองและการเพิ่มข้ึนของประชากร
อยางรวดเร็ว  ทําใหมีการนําพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตรมาใชเปนพื้นที่อยูอาศัย  และพื้นที่
อุตสาหกรรมมากย่ิงข้ึน 

2. การพังทลายของดินและการสูญเสียหนาดิน  เน่ืองจาก 
- เกิดจากการประกอบกิจกรรมของมนุษย  ไดแก  การทําเกษตรกรรม การตัดถนน 

และการสรางเข่ือน 
- เกิดจากพื้นที่ปาถูกทําลายโดยมนุษย ทําใหหนาดินเปด และถูกกัดเซาะโดยนํ้าฝนหรือ

นํ้าหลากไดงาย 
- จากธรรมชาติ  การกัดเซาะของกระแสนํ้าและลม  รวมทั้งแรงโนมถวงของโลก 

3. การปลอยที่ดินรกรางวางเปลา ทําใหดินขาดความอุดมสมบูรณ 
4. การใชสารเคมีในการทําการเกษตร  ทําใหมีสารพิษตกคางในดิน  เชน ปุย ยากําจัดศัตรูพืช 

   
 
 
 
 

 
 

จังหวัด 

 
 

เน้ือที่จังหวัด 

เน้ือที่ปาไม 

พ.ศ. 2549/2550 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2552 
เน้ือที่ปา รอยละของ

พื้นที่จังหวัด 
เน้ือที่ไมใชปา เน้ือที่ปา รอยละของ

พื้นที่จังหวัด 
เน้ือที่ไมใชปา เน้ือที่ปา รอยละของ

พื้นที่จังหวัด 
เน้ือที่ไมใชปา 

เชียงราย 11,678.37 4,918.56 42.12 6,759.81 5,164.62 44.22 6,513.75 5,164.62 44.22 6,513.75 
พะเยา 6,335.06 3,012.32 47.55 3,322.74 3,287.19 51.89 3,047.87 3,287.19 51.89 3,047.87 
แพร 6,538.60 4,095.07 62.63 2,443.53 4,115.62 62.94 2,422.98 4,115.62 62.94 2,422.98 

นาน 11,472.07 8,095.10 70.56 3,376.97 8,165.68 71.18 3,306.39 8,165.68 71.18 3,306.39 
กลุมฯ 36,024.10 20,121.05 55.85 15,903.05 20,733.11 57.56 15,290.99 20,733.11 57.56 15,290.99 
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จังหวัดพะเยา  
ทรัพยากรดินและที่ดิน โดยรวมประสบปญหาความเสื่อมโทรมของดิน อันเน่ืองมาจากจาก

ปรากฏการณธรรมชาติ คือ ลม ฝน อุณหภูมิ หรือสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง  รวมทั้งเปนผลจากกิจกรรมของ
มนุษยที่ตัดไมทําลายปาและเปดปาเพื่อปลูกพืชเศรษฐกิจ การชะลางพังทลายของดิน โดยเฉพาะในพื้นที่ดอนที่มี
การทําเกษตรกรรมในพื้นที่ลาดชัน  การใชดินอยางไมถูกตองหลักวิชาการและขาดการบํารุงรักษา  นอกจากน้ีเปน
การสูญเสียทรัพยากรดินในพื้นที่ปาซึ่งเปนการสูญเสียสิทธิในที่ดิน จากของรัฐเปนของเอกชน  ในหลากหลาย
ลักษณะการถือครอง ไดแก  กลุมที่มีสิทธิในการจําหนายจายโอน (ยกเวนกรณีขอจํากัดหามโอน)ไดแก โฉนด และ
น.ส. 3  และกลุมที่ไมมีสิทธิในการจําหนายจายโอน (ยกเวนทางมรดก) ไดแก  น.ค.3 , กสน.5 , ส.ท.ก. 1, 2 และ 
ส.ป.ก. 4-01 
 
  จังหวัดแพร 
   การใชประโยชนที่ดินในพื้นที่จังหวัดแพรสวนใหญใชเปนที่นา  287,520 ไร หรือ รอยละ  46.60 
รองลงมาเปนการใชประโยชนเพื่อทําไร รอยละ 29.43 การปลูกไมผลและไมยืนตน รอยละ 16.34  นอกน้ันเปนการใช
ประโยชนประเภทอืน่ รวมทั้งเปนที่อยูอาศัย รอยละ 4.83  
   สวนการชะลางและพังทลายของหนาดินที่กอใหเกิดตะกอน พบวา มีตะกอนสะสมในพื้นที่ลุม   
นํ้ายม  417.85 ตันตอตารางกิโลเมตรตอป จากพื้นที่ลุมนํ้าทั้งหมด 12,652 ตารางกิโลเมตร คิดเปนอัตราการ
สูญเสียหนาดิน 0.32 มิลลิเมตรตอป จึงควรตองใหความสําคัญกับการดูแลรักษาฟนฟูพื้นที่ตนนํ้า และปาชุมชน
โดยเฉพาะกิจกรรมการปลูกฟนฟูสภาพปา Food Bank การทําฝายตนนํ้าแบบผสมผสานและกึ่งถาวร การปลูก
หญาแฝก และการปองกันไฟปา ทั้งน้ี โดยทั่วไปดินที่สํารวจพบในจังหวัดแพรน้ัน ดินที่ใชในการทํานาสวนใหญมี
ความอุดมสมบูรณในระดับปานกลาง สวนดินในบริเวณที่สูงข้ึนไปซึ่งใชในการปลูกพืชไรและบริเวณปารวมทั้ง
บริเวณพื้นที่สูงชันสวนใหญมีความอุดมสมบูรณอยูในระดับตํ่า ปญหาตางๆ เกี่ยวกับเรื่องดินน้ัน แยกออกเปนขอ
ใหญๆ คือ ปญหาเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณของดิน สําหรับดินที่ใชประโยชนในการทํานา ถึงแมดินสวนใหญจะมี
ความอุดมสมบูรณอยูในระดับปานกลาง  ปญหาเกี่ยวกับการปองกันการพังทลายของหนาดิน  และปญหาดินต้ืน 
       

จังหวัดนาน 
ทรัพยากรดินในพ้ืนท่ีลุมนํ้านาน สวนใหญมีปญหาดังน้ี 

   1. ปญหาการใชที่ดินไมเหมาะสม ไดแก การใชที่ดินไมสอดคลองกับสมรรถนะของที่ดินการใช
ที่ดินผิดประเภทและการใชที่ดินไมถูกตองตามหลักการอนุรักษ 

2.   ปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดินเปนปญหาจากการสืบเน่ืองจากการใชที่ดิน 
อยางไมถูกตองและไมเหมาะสมโดยเฉพาะอยางย่ิงพื้นที่ปาสงวนแหงชาติทีม่ีความลาดชันสูงชะลางพังทลาย ทําให
ดินเสื่อมโทรม  

3. ปญหาการใชที่ดินที่มีศักยภาพทางการเกษตรตํ่า  
   4. ปญหาเรื่องกรรมสิทธ์ิในที่ดิน ไดแก ปญหาการไมมีเอกสารสิทธ์ิในที่ดิน และปญหาการ
กระจายการถือครองที่ดิน พื้นที่ที่ใชประโยชนทางการเกษตรมีหลายพื้นที่ถูกถือครองโดยไมมีเอกสารสิทธ์ิที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย จึงไมมีแรงจูงใจในการบํารุงรักษาที่ดิน 

5. ปญหามลพิษทางดิน ไดแก สารพิษตกคางจากการใชในการเกษตร อุตสาหกรรมและชุมชน  
 3.3 ทรัพยากรนํ้า 
                     เน่ืองจากพื้นที่สวนใหญของกลุมจังหวัดฯ มีภูมิประเทศเปนภูเขาสูงและปาไม จึงเปนแหลงตน
นํ้าลําธารที่สําคัญของประเทศ โดยมีแหลงนํ้าสายหลักที่เปนแหลงนํ้าจืดของประเทศ ดังน้ี 
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   1) แมนํ้าอิง มีตนกําเนิดจากดอยหลวง อําเภอแมใจ จังหวัดพะเยา แลววกลงใตลงกวานพะเยา 
อําเภอพะเยา แลววกข้ึนเหนือ ผานอําเภอดอกคําใต อําเภอจุน จังหวัดพะเยา ผานอําเภอปาแดด อําเภอเทิง 
อําเภอขุนตาล อําเภอเม็งราย แลวลงสูแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย มีความยาว 270 กิโลเมตร 

2) แมนํ้ากก มีตนกําเนิดอยูที่ภูเขาทางตอนเหนือของเมืองกก รัฐเชียงตุงของพมา ไหลลงทางใต
เขาเขตแดนไทยที่ชองแมนํ้ากก อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม ผานเชียงราย ไปออกแมนํ้าโขงที่อําเภอเชียงแสน 
จังหวัดเชียงรายในเขตประเทศไทย มีความยาว 110 กิโลเมตร 

3) แมนํ้ายม  มีตนกําเนิดบริเวณดอยภูรงักาในเทือกเขาผีปนนํ้าตะวันออก เขตอําเภอปง จังหวัด
พะเยา  ผานอําเภอเชียงมวน อําเภอสอง อําเภอหนองมวงไข อําเภอเมืองแพร อําเภอสูงเมน อําเภอลอง อําเภอวัง
ช้ิน จังหวัดแพร ผานสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร บรรจบกับแมนํ้านานที่ตําบลเกยชัย อําเภอชุมแสง จังหวัด
นครสวรรค มีความยาวประมาณ 700 กิโลเมตร 

4) แมนํ้านาน  มีตนกําเนิดอยูที่ดอยภูแวในเทือกเขาหลวงพระบาง และที่อําเภอปว บนเทือกเขา
เพชรบูรณ จังหวัดนาน ไหลผานอําเภอทาวังผา อําเภอเมืองนาน อําเภอเวียงสา อําเภอนานอย อําเภอนาหมื่น 
จังหวัดนาน อําเภอทาปลา อําเภอลับแล อําเภอตรอน อําเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ ผานสุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร 
แลวไปบรรจบกับแมนํ้าปง ของตําบลปากนํ้าโพ อําเภอเมือง จังหวัดนครสวรรค  มีความยาวประมาณ              
740 กิโลเมตร 
  นอกจากน้ัน ยังมีแหลงนํ้าตามธรรมชาติที่สําคัญคือ กวานพะเยา ในเขตอําเภอเมือง จังหวัด
พะเยา มีความกวางประมาณ 4 กิโลเมตร ยาวประมาณ 7 กิโลเมตร  รวมถึง กรมชลประทานและการไฟฟาฝาย
ผลิต ไดสรางเข่ือน อางเก็บนํ้า ฝาย ทํานบ เพื่อเก็บกักนํ้าไปใชประโยชนตาง ๆ เชน ใชในการเพาะปลูก ผลิต
กระแสไฟฟาบรรเทาอุทกภัย เก็บนํ้าไวใชฤดูแลง และเพื่ออุปโภคบริโภค 
 

      สภาพปญหาทรัพยากรนํ้าของแตละจังหวัดในกลุม มีดังน้ี 
     จังหวัดเชียงราย 

        โดยที่ผานมา จังหวัดไดดําเนินกิจกรรมตางๆ อาทิ การจัดทําแผนแกภัยแลง ขุดลอกแหลงนํ้า 
จัดทําแผนปองกันนํ้าทวม และเพิ่มพื้นที่รองรับนํ้า แตก็ยังประสบปญหาการขาดแคลนนํ้า โดยเฉพาะการที่พื้นที่ลุม
นํ้ามีปริมาณนํ้าที่ไมเพียงพอตอความตองการใชนํ้าในพื้นที่  ปญหานํ้าทวม และปญหามลพิษทางนํ้า โดยตนเหตุ
ของปญหามีดังน้ี 

1. การตัดไมทําลายปาปาในพื้นที่ตนนํ้าลําธาร ทําใหไมสามารถชะลอปริมาณนํ้าทําใหไหล
สม่ําเสมอไดตลอดป จึงมักเกิดปญหานํ้าทวมในชวงฤดูฝน สวนชวงฤดูรอนเกิดปญหานํ้าขาดแคลน เปรียบเทียบได
วาในอดีตนํ้าในแมนํ้ากกมีระดับสูง เคยลนทวมข้ึนพื้นที่ใกลเคียงกับลํานํ้าแตในปจจุบันมีระดับนํ้าลดลงมาก ซึ่ง
สาเหตุสวนใหญเกิดมาจากการทําไรเลื่อนลอยและการลักลอบตัดไมทําลายปา 

2. กรวด ดิน และทรายจํานวนมากไดถูกนํ้าพัดพามาทับถมอยางตอเน่ืองทุกป ทําใหอัตราการต้ืน
เขินทวีความรุนแรงมากข้ึนทุกป 
   3. หนองนํ้าต้ืนเขินมีวัชพืชข้ึนปกคลุม เน่ืองจากชาวบานที่อาศัยอยูขางเคียงลงไปใชพื้นที่ที่ต้ืน
เขินปลูกผัก บางแหงถูกใชเปนที่ทิ้งขยะมีเศษวัสดุกอสรางและเศษขยะอยูในลําเหมือง บางสวนถูกบุกรุก         
เหลือเพียงลํานํ้าแคบ ๆ  
   4. มีการปลอยนํ้าเสียจากชุมชนขนาดใหญที่ต้ังอยูตามลํานํ้า ทําใหคุณภาพนํ้า ไมสะอาด มีสาร
ปนเปอน 

5. การพัฒนาแหลงนํ้าประสบปญหาที่สําคัญ คือ การบริหารจัดการแหลงนํ้าไมครอบคลุมพื้นที่
เกิดภัยแลงและนํ้าทวมขังในฤดูฝน ทั้งน้ีมีสาเหตุที่สําคัญ คือ งบประมาณบริหารจัดการนํ้าไมเพียงพอ ภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง  และแหลงนํ้าต้ืนเขิน ผลกระทบที่เกิดข้ึน คือ เกิดนํ้าทวมขังในพื้นที่อยูอาศัยและพื้นที่เกษตรกรรม
ไดรับความเสียหายและนํ้าอุปโภคบริโภคไมเพียงพอ 
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    จังหวัดพะเยา 
      จากการประเมินสถานการณดานทรัพยากรแหลงนํ้า บนพื้นฐานของการสูญเสียความสามารถใน
การเก็บกักนํ้าของแหลงนํ้าตามธรรมชาติ  ไดแก กวานพะเยา หนองเล็งทราย  แมนํ้าอิง  ลํานํ้าสาขา  และแมนํ้า
ยม    มีความสามารถในการเก็บกักนํ้านอยลงอันเน่ืองมาจากต้ืนเขินของแหลงนํ้า ซึ่งเกิดจากการชะลางพังทลาย
ของดินกอใหเกิดตะกอนลงไปสะสมอยูในแหลงนํ้าตาง ๆ  รวมทั้งการทับถมของซากวัชพืช การกอสรางฝาย หรือ
ทํานบกั้นนํ้าโดยไมมีประตูระบายทรายและการบุกรุกที่ดินริมนํ้า นอกจากน้ียังประสบปญหาการเสื่อมโทรมและ
การสูญเสียแหลงนํ้าอันเปนตนนํ้าลําธารจากการลักลอบตัดไมทําลายปา การบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่
เกษตรกรรม การทําไรเลื่อนลอย รวมทั้งการถูกไฟปาเผาทําลาย  จนภูเขากลายสภาพเปนเขาหัวโลน โดยเฉพาะ
บริเวณเทือกเขาดานตะวันออกเฉียงใตของจังหวัด  เริ่มจากดานใตของอําเภอดอกคําใตเรื่อยข้ึนไปจนถึงทิศเหนือ
ของอําเภอจุน     
   สภาพปจจุบัน พบวา มีการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ชลประทานของโครงการตางๆ รวม 32.7  ลาน
ลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 10.98 ของปริมาณความตองการนํ้าในปจจุบัน และมีชวงเวลาการขาดแคลน 1-11 
ป โดยลุมนํ้าสาขาแมนํ้าอิงตอนกลางมีชวงเวลาการขาดแคลนสูงที่สุด คือ  มีจํานวนปของความขาดแคลน 11 ป 
และมีปริมาณนํ้าขาดแคลน 22.04 ล านลูกบาศกเมตร/ป ซึ ่งสวนใหญเปนการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่รับ
ประโยชนของโครงการขนาดเล็กที่กระจายอยูตามลํานํ้ายอย สวนลุมนํ้าสาขาแมลาวมีชวงเวลาการขาดแคลนนอย
ที่สุด โดยมีจํานวนปของความขาดแคลน 1 ป และมีปริมาณนํ้าขาดแคลน 0.86 ลานลูกบาศกเมตร/ป  สําหรับนํ้า
อุปโภค-บริโภคของชุมชนขนาดใหญ พบวา มีปริมาณนํ้าเพียงพอ 
   สภาพอนาคต เมื่อมีการพัฒนาโครงการศักยภาพตามแผน (พิจารณาเฉพาะโครงการขนาดกลาง)  
พบวา มีการขาดแคลนนํ้าในพื้นที่ชลประทานของโครงการตางๆ รวม 32.99 ลานลูกบาศกเมตร คิดเปนรอยละ 
10.95 ของปริมาณความตองการนํ้าในอนาคตและมีชวงเวลาการขาดแคลน 1-11 ป โดยลุมนํ้าสาขานํ้าแมนํ้าอิง
ตอนกลาง และแมลาว  มีการขาดแคลนนํ้าเพิ่มข้ึน   
 
 

จังหวัดแพร 
การบริหารจัดการทรพัยากรนํ้าในพื้นที่ลุมนํ้ายมเพื่อจัดสรรนํ้าใหพอเพียงตอการใชประโยชนของ

ชุมชน โดยในสวนของแหลงนํ้าใตดินมีบอนํ้าบาดาลที่อยูในความรับผิดชอบของกรมทรัพยากรธรณี  กรมโยธาธิ
การ  สํานักงานเรงรัด พัฒนาชนบท และกรมอนามัย มีจํานวนรวม 2,323 บอ  สวนการจัดการนํ้าผิวดินในรูปของ
การสรางแหลงเก็บนํ้า  ไดแก โครงการชลประทาน   ขนาดใหญ ขนาดกลางและขนาดเล็ก มีจํานวน  5  โครงการ  
26 โครงการ และ  596  โครงการ ตามลําดับ โดยสามารถกักเก็บนํ้าได  391.3  ลูกบาศกเมตร  ครอบคลุมพื้นที่รับ
ประโยชน 1,538,975  ไร  สวนพื้นที่ที่เหลือเปนโครงการสูบนํ้าดวยพลังงานไฟฟา  108   โครงการ มีพื้นที่รับนํ้า 
145,210 ไร  
   อยางไรก็ตามในการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าในพื้นที่จังหวัดแพร ยังจําเปนตองพิจารณาภัย
ธรรมชาติที่เกี่ยวของควบคูไปดวย ไดแก  ภัยแลงและอุทกภัย  ซึ่งจากขอมูลศูนยภูมิภาคเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (ภาคเหนือ) ภาควิชาภูมิศาสตร คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม ป พ.ศ. 2548 ระบุวาจังหวัด
แพรมีหมูบานที่ไมเสี่ยงตอภัยแลงและเสี่ยงตอภัยแลงในจํานวนใกลเคียงกัน จํานวน 314 หมูบานและ 342 
หมูบาน โดยพื้นที่ที่มีความเสี่ยงถึงเสี่ยงนอย มีจํานวนรอยละ 46.60  ซึ่งสวนใหญมีระดับความเสี่ยงนอย รอยละ  
39.11 
 

จังหวัดนาน 
  สภาพปญหาทรัพยากรนํ้า 
  1) แหลงนํ้าที่มีอยูไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มที่เน่ืองจากมีขนาดเลก็และต้ืนเขินขาดระบบ
สงนํ้าและเครื่องสูบนํ้า ตลอดจนการบริหารจัดการที่ดี ไปยังไรนาของเกษตรกรนอกเขตชลประทาน 
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   2) ขาดแคลนนํ้าเพื่อการอุปโภคบริโภค ตลอดจนแหลงนํ้าเพื่อการเกษตรโดยเฉพาะในชวงฤดูแลง
ในบริเวณพื้นที่ใกลลํานํ้าหรือแหลงนํ้าขนาดเล็ก 
   3) การบุกรุกพื้นที่แหลงนํ้าจากชาวบานบริเวณแหลงนํ้าหลายสายถูกบุกรุกจากชาวบานเพื่อ
นําไปใชเปนพื้นที่เพาะปลูกโดยเฉพาะการปลูกพืชสวนและไรนา เปนตน 

 4) คุณภาพนํ้าในลํานํ้าสายสําคัญบางสายเสื่อมโทรม เน่ืองจากมีการทิ้งสิ่งปฏิกูลและสารเคมีลงสู
แมนํ้าโดยตรงโดยเฉพาะลํานํ้าที่ไหลผานแหลงชุมชนจะมีปญหาคุณภาพนํ้าและมีสิ่งปฏิกูลเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก 

 5) การพัฒนาพื้นที่แหลงนํ้าที่มีอยูไมไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพและมี
สมรรถภาพในการเก็บและการระบายนํ้า 

 6) ปญหานํ้าทวมฉับพลันที่เกิดข้ึนในบางชุมชนที่เกิดเน่ืองจากลํานํ้ามีความลาดชันสูงไมมีแหลง
เก็บกักนํ้าและชะลอการไหลของนํ้า อีกทั้งยังเปนพื้นที่ที่เปนทางผานของนํ้าอีกดวย 
   การดําเนินงานท่ีผานมา สําหรับการแกไขในเรื่องน้ี จังหวัดไดจัดทําโครงการชลประทานทั้งที่มี
ขนาดเล็ก กลาง และใหญ เพื่อปองกันและแกไขปญหาการขาดแคลนนํ้าและความตองการนํ้าในชวงฤดูแลง 
รวมทั้งการขุดเจาะบอบาดาลเพื่อเปนแหลงนํ้าสําหรับการอุปโภค-บริโภคจากหลายหนวยงาน 
   สวนแนวโนมในอนาคต ควรใหความสําคัญกับความตองการที่เพิ่มข้ึนของการใชนํ้าในดานตางๆ 
อันเน่ืองมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากร การเจริญเติบโตดานเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะทําใหเกิดความไมสมดุลใน
ดานการใชนํ้าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นที่เกี่ยวของ อาจกอใหเกิดปญหาตางๆตามมา ปญหาเหลาน้ีก็ยังคงเปน
ปญหาที่สําคัญที่ควรไดรับการแกไขอยางตอเน่ือง  
 

3.4 ปญหามลพิษทางอากาศ 
                    พื้นที่ภาคเหนือตอนบน มักจะประสบปญหาหมอกควันทุกป โดยสามารถตรวจพบแนวโนมการ
เพิ่มสูงข้ึนของปริมาณฝุนขนาดเล็ก (PM10) ซึ่งจะเกิดข้ึนในชวงตนป สาเหตุหน่ึงเกิดจากชวงเวลาดังกลาวมวล
อากาศเย็นเริ่มปกคลุมพื้นที่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย สภาพอากาศแหงและน่ิง ฝุนละอองสามารถ
แขวนลอยอยูในบรรยากาศไดนาน  ไมสามารถแพรกระจายออกไปไดและไมตกลงสูพื้น กอใหเกิดสภาพฟาหลัว มี
หมอกควันปกคลุม ทัศนวิสัยตํ่ากวา 1 กิโลเมตร  

 

ตารางท่ี 36 แสดงปริมาณฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) ต้ังแตป พ.ศ.2552-2554 
จังหวัด/
อําเภอ 

ฝุนขนาดเล็กกวา 10 ไมครอน (PM10) แยกตามรายป ต้ังแต พ.ศ.2552-2554 
พ.ศ.2552 พ.ศ.2553 พ.ศ.2554 

คาเฉล่ีย 24 ชม. (มคก./ลบ.ม) คาเฉล่ีย 
1 ป 

คาเฉล่ีย 24 ชม. (มคก./ลบ.ม) คาเฉล่ีย 
1 ป 

คาเฉล่ีย 24 ชม. (มคก./ลบ.ม) คาเฉล่ีย 
1 ป คาสูงสุด คา

ตํ่าสุด 
คร้ัง>std.* คาสูงสุด คา

ตํ่าสุด 
คร้ัง>std.* คาสูงสุด คา

ตํ่าสุด 
คร้ัง>std.* 

เชียงราย 286.4 8.2 27/363 49.4 267.1 11.2 40/364 54.8 149.9 10.5 1/361 39.6 
พะเยา - - - - 126.7 2.1 1/162 34.9 129.8 4.9 5/328 36.9 
แพร - - - - 106.0 3.2 0/228 30.7 121.5 6.0 1/340 41.1 
นาน 59.1 9.6 0/203 26.7 187.2 7.1 20/362 44.0 99.6 3.2 0/349 32.4 
แมสาย - - - - - - - - 111.6 7.0 0/164 45.6 
ท่ีมา: สํานักจัดการคุณภาพอากาศและเสียง กรมควบคุมมลพิษ 
หมายเหตุ  * : จํานวนครั้งที่เกินมาตรฐาน/จํานวนครั้งที่ตรวจวัด 
  คามาตรฐาน PM10 ไมเกิน 120 มคก./ลบ.ม. 
       เชียงราย  ตรวจวัดที่สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดเชียงราย 
  พะเยา ตรวจวัดที่อุทยานการเรียนรูกวานพะเยา 
  แพร ตรวจวัดที่สถานีอุตุนิยมวิทยาแพร 
  นาน ตรวจวัดที่สํานักงานเทศบาลเมืองนาน 
  แมสาย ตรวจวัดที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอแมสาย 
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 3.5 สถานการณอุทกภัย 
     สถานการณอุทกภัยของกลุมจังหวัดฯ  ในป  2553  มีพื้นที่ประสบภัยทั้งสิ้น 51  อําเภอ  334  ตําบล  
2,880  หมูบาน  โดยมีลักษณะที่ต้ังลุมริมลํานํ้าไดรับความเสียหายจากอุทกภัยมากที่สุด  1,462  แหลง  และ
ลักษณะที่ต้ังลุมแองกระทะไดรบัความเสียหายนอยที่สุด  380  แหลง  ลักษณะของภัยที่เกิดข้ึนในกลุมจังหวัดฯ  ที่
เกิดข้ึนมากที่สุดคือนํ้าปาไหลหลาก  1,363  แหลง รองลงมาคือ นํ้าลนตลิ่ง  1,151  แหลง และความเสียหายที่
อาจไดรับหรือสงผลกระทบตอประชาชน 850,679 คน บานเรือนราษฎร 249,104  หลัง 
 

ตารางที่ 37 สรปุสถานการณอทุกภัย  ป พ.ศ.2553  กลุมจังหวดัภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด 

จํานวนพื้นที่เสี่ยงภัย ลักษณะทีต่ั้ง ลักษณะของภัย 
ความเสียหายทีอ่าจ

ไดรับ 

อําเภอ ตําบล หมูบาน 
ที่ล

ุมแ
อง

กร
ะท

ะ 

ที่ล
ุมร

ิมล
ําน้ํ

า 

ที่ร
าบ

ติด
เชิ

งเ
ขา

 

ที่เ
นิน

เข
า/

ภูเ
ขา

 

น้ํา
ทว

มขั
ง 

น้ํา
ลน

ตล
ิ่ง 

น้ํา
ปา

ไห
ลห

ลา
ก 

ดิน
/โ

คล
นถ

ลม
 

อื่น
ๆ 

จํานวน
ประชาก
ร (คน) 

บานเรอื
นราษฎร 
(หลัง) 

เชียงราย 18 128 1,499 196 701 484 331 481 516 541 222 132 313,309 92,621 

นาน 15 97 659 118 362 323 262 100 302 436 274 127 156,591 46,713 
แพร 8 49 321 13 241 146 14 11 180 180 161 - 193,394 53,291 

พะเยา 10 60 401 53 158 74 37 180 153 206 75 - 187,385 56,479 

กลุม 51 334 2,880 380 1,462 1,027 644 772 1,151 1,363 732 259 850,679 249,104 
  ท่ีมา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

  3.6 สถานการณภัยแลง 
       สถานการณภัยแลงของกลุมจังหวัดฯ ในป พ.ศ. 2553 มีพื้นที่ประสบภัยรวม 50 อําเภอ 351 ตําบล 
3,356 หมูบาน โดยมีราษฎรเดือดรอน 993,075 คน 212,852 ครัวเรือน พื้นที่การเกษตรที่ไดรับความเสียหาย 
จํานวน 339,284 ไร ความเสียหายเบื้องตน คิดเปนมูลคารวมทั้งสิ้น 308,815,630 บาท 

 
ตารางท่ี 38 สรุปสถานการณภัยแลง  ปพ.ศ. 2553 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

  
จังหวัด 

พ้ืนท่ีประสบภัย ราษฎรเดือดรอน พ้ืนท่ีเกษตรท่ีไดรับความ
เสียหาย(ไร) 

ความเสียหาย 
เบ้ืองตน(บาท) อําเภอ ตําบล หมูบาน คน ครัวเรือน 

เชียงราย 18 122 1,446 376,548 - 34,746 30,150,940 
พะเยา 9 68 802 215,082 85,510 186,184 110,926,640 
แพร 8 73 443 175,215 56,250 78,072 88,717,450 
นาน 15 88 665 226,230 71,092 40,282 79,020,600 
รวม 50 351 3,356 993,075 212,852 339,284 308,815,630 

      ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  
 
        สถานการณไฟปาของกลุมจังหวัดฯ ต้ังแตวันที่  1  ตุลาคม  2553  ถึงวันที่  29  เมษายน 2554 
กลุมจังหวัด มีความถ่ีรวม 116 ครั้ง พื้นที่เสียหายรวม 490.50 ไร โดยจังหวัดเพะเยาเปนจังหวัดที่มีความถ่ีในการ
เกิดไฟปาสูงที่สุด 50 ครั้ง พื้นที่เสียหาย 193 ไร จึงควรตองใหความสําคัญกับการปองกันแกไขและบรรเทาปญหา
อยางเขมขน 

ตารางท่ี 39 สรุปรายงานไฟปาต้ังแตวันท่ี  1  ตุลาคม  2553  ถึงวันท่ี  29  เมษายน 2554  
                                                        กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

ลําดับ จังหวัด ความถี่(คร้ัง) พ้ืนท่ีเสียหาย(ไร) 
1 เชียงราย 22 62.5 
2 พะเยา 50 193 
3 แพร 42 227 
4 นาน 2 8 
 รวม 116 490.50 

                                                        ที่มา : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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  3.8 สถิติภัยพิบัติแผนดินไหว  
       จังหวัดที่เสียงภัยมีดังน้ี ในป พ.ศ.2552 วัดความสูงสุดไดที่ 7.9  ริกเตอร ตํ่าสุด 3.5 ริกเตอร         
ในป พ.ศ.2553 วัดความสูงไดที่ 5.3 ริกเตอร ตํ่าสุด 3.5  ริกเตอร   ในป พ.ศ.2554 วัดความสูงไดที่ 5.3 ริกเตอร   
ตํ่าสุด 3.1 ริกเตอร ซึ่งควรตองมีมาตรการในการปองกัน เตรียมพรอมและเตือนภัยใหกับประชาชนในพื้นที่ 

 
ตารางที่ 40 แสดงจํานวนการเกิดภัยพิบตัิแผนดินไหว (ป พ.ศ.2552-2554) 

ป พ.ศ.2552 ป  พ.ศ. 2553 ป  พ.ศ. 2554 
สูงสุด ต่ําสดุ สูงสุด ต่ําสดุ สูงสุด ต่ําสดุ 
7.9 3.5 5.3 3.5 5.3 3.1 

                    (จังหวดัเชียงราย, พะเยา, แพร, นาน) 

 
3.9 สรุปประเด็นสําคัญและความตองการของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 

   กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 2 มีปญหาสําคัญเรงดวนที่ตองการพัฒนาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขันที่สูงข้ึน แบงเปน 4 ดานหลัก ดังน้ี 

1. ดานการคา การลงทุน และโลจิสติกส 
1) ปญหาความไมพรอมดานโครงการสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส  เพื่อรองรับ          

การขยายตัวของการคาการลงทุนและการทองเที่ยวกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขง (GMS) และประชาคม
อาเซียน (AC) แมวารัฐบาลจะลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงทั้งทางบก ทางนํ้า และทาง
อากาศ อาทิ สะพานมิตรภาพแหงที่ 4 (เชียงของ-หวยทราย) รองรับการเช่ือมโยงเสนทาง R3A ทาเรือเชียงแสน
แหงที่ 2 ทาอากาศยานนานาชาติ การพัฒนาจุดผานแดน เปนตน แตยังขาดการเช่ือมโยงโครงสรางพื้นฐานตางๆ 
ใหเปนระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ เพื่อลดตนทุนในการขนสงสินคาและบริการ จึงมีความจําเปนตองเร ง
พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหครอบคลุมและเช่ือมโยงกัน โดยเฉพาะการขนสงระบบรางใหเช่ือมโยงจากอําเภอเดนชัย 
จังหวัดแพรไปถึงอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย สรางศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสง และศูนยกระจายสินคา 
(DC) รวมถึงเสนทางถนนที่มีมาตรฐานเช่ือมไปยังจุดผานแดน พัฒนาจุดผานแดนใหมีมาตรฐาน รวมทั้งเรงทําความ
ตกลงกฎระเบียบเพื่ออํานวยความสะดวกการคาและการขนสงขามพรมแดนใหเปนมาตรฐานสากล 

2) ปญหาความไมพรอมของผูประกอบการและบุคลากรดานการคาการลงทุนและโลจิสติกส 
จึงมีความจําเปนตองเรงพัฒนาผูประกอบการ SMEs และแรงงานที่เกี่ยวของในดานภาษา วัฒนธรรมของประเทศ
เพื่อนบานในกลุม GMS และ AC กฎระเบียบทางการคาการลงทุนและการขนสง ทักษะการเจรจาการคา จับคูทาง
ธุรกิจ การพัฒนาธุรกิจผูใหบริการโลจิสติกสและบคุลากรที่เกี่ยวของ พัฒนามาตรฐานของสินคาและบริการเพื่อการ
สงออก จัดกิจกรรมสงเสริมการคาการลงทุนกับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงจัดงานแสดงและจําหนายสินคา เปนตน 

3) ปญหาความไมพรอมของชุมชนและสังคมรองรับการเคลื่อนยายแรงงานและประชากร
บริเวณชายแดน ซึ่งเปนตนเหตุของปญหาทางดานสังคม ยาเสพติด แรงงานตางดาว อาชญากรรม สาธารณสุข 
และความมั่นคง จึงมีความจําเปนตองเรงบริหารจัดการเชิงพื้นที่ โดยวางแผนแมบทการจัดการเมือง/ชุมชน
ชายแดน เรงรัดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจชายแดน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว การสรางภูมิคุมกันใหกับชุมชน 
เปนตน  
 2. ดานการเกษตรและอุตสาหกรรม    

1) ปญหาดานการผลิตสินคาเกษตรหลักของกลุมจังหวัดฯ  โดยเฉพาะขาว ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
ประสบปญหาตนทุนการผลิตสูง ผลผลิตเฉลี่ยตอไรตํ่า คุณภาพของผลผลิตไมสม่ําเสมอ มีการใชสารเคมีเกินความ
จําเปน สภาพดินเสื่อมโทรม สงผลเสียตอสุขภาพของเกษตรและผูบริโภค จึงมีความจําเปนตองเพิ่มศักยภาพการ
ผลิตสินคาเกษตรอยางครบวงจร เริ่มต้ังแตการพัฒนากระบวนการผลิต การควบคุมคุณภาพ การตรวจรับรองตาม
มาตรฐาน GAP สงเสริมกระบวนการแปรรูปและเพิ่มมูลคาผลผลิตเกษตรหลัก เพื่อกระจายสูตลาดระดับบน 
รวมถึงสงเสริมการพัฒนาไปสูเกษตรปลอดภัยและเกษตรอินทรีย เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคา ตอบสนองตลาด
อาหารเพื่อสุขภาพ โดยเฉพาะขาว กาแฟ ชา ผักปลอดสารพิษ เปนตน 
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2) ปญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตของเกษตรกร เน่ืองจากผลผลิตเกษตรมีปญหาดาน
การตลาด เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว ลิ้นจี่ ลําไย และพืชไรอื่นๆ จึงมีความจําเปนตองตองสงเสริมการปลูกพืชที่สราง
รายไดและผลตอบแทนสูงกวา เชน ยางพารา และเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันและยกระดับมาตรฐาน
ยางพาราของกลุมจังหวัดฯ จึงตองเตรียมความพรอมใหเกษตรกรผูปลูกยางพารา รวมกลุมเปนสหกรณเพื่อ
เช่ือมโยงเครือขาย พัฒนาศักยภาพการผลิต การตลาดและการแปรรูป พัฒนาเปนตลาดกลางซื้อขายยางพารา 
(Hub) ของภาคเหนือ และสูการสงออกเช่ือมโยงกับระบบโลจิสติสกไปสู สปป.ลาว และประเทศจีน นอกจากน้ัน 
ยังไดเสริมสรางความเขมแข็งใหเกษตรกรและองคกรเกษตรกรตามแนวหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อพัฒนา
และสงเสริมการประกอบอาชีพทางการเกษตรใหมั่นคงเพียงพอตอการดํารงชีพ 

3) ปญหาความรวมมือดานการเกษตรระหวางเกษตรกรกับผูประกอบการในพ้ืนท่ี และความ
รวมมือระหวางกลุมจังหวัดฯ กับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันดาน
การเกษตรและอุตสาหกรรม ยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนรูปธรรม จึงมีความจําเปนตองสงเสริมความรวมมือ
กันเปนเครือขาย สงเสริมการเกษตรแบบมีสัญญา รวมทั้งใหความชวยเหลือดานวิชาการ การวิจัยและพัฒนา 
รวมถึงการแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางกัน   
 3. ดานวัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

1) ปญหาการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเพ่ือเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ GMS และ AC เน่ืองจาก
การสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวเปนไปในลักษณะตางคนตางทํา ขาดความตอเน่ืองในการพัฒนาแหลง
ทองเที่ยว บุคลากรดานการทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวก เครือขายการทองเที่ยว การเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ในกลุมจังหวัดฯ และกลุมประเทศ GMS ประกอบกับขาดการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหมที่ดึงดูดหรือจูงใจให
นักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวหรือพํานักนานในพื้นที่กลุมจังหวัดฯ จึงมีความจําเปนที่ตองพัฒนาแหลงทองเที่ยวที่มี
ศักยภาพโดดเดน โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิงนิเวศน ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและเชิงสุขภาพ โดนนําวิถีชีวิต
ลานนาที่เขมแข็งและวัฒนธรรมชนเผาที่หลากหลายมาเปนจุดขายดานการทองเที่ยวที่มีอัตลักษณ และเช่ือมโยง
เปนเครือขายในกลุมจังหวัดฯ กลุมประเทศ GMS และ AC เชน การทองเที่ยวในลํานํ้าโขง การทองเที่ยวตาม
เสนทาง R3A เปนตน 

 2) ปญหาดานมาตรฐานการบริการและบุคลากรการทองเท่ียว ที่ยังไมไดมาตรฐานในระดับ
สากล จึงมีความจําเปนตองพัฒนาทักษะผูประกอบการ ไกดนําเที่ยว ชุมชนรอบแหลงทองเที่ยว ใหมีความรู
ความสามารถทางดานการทองเที่ยว และมีมาตรฐานสากลเปนที่ยอมรับของนักทองเที่ยวทั้งชายไทยและชาว
ตางประเทศ พัฒนาจุดแวะพัก หองนํ้าใหไดมาตรฐาน สะอาด ถูกสุขลักษณะ จัดทําปายสื่อความหมายในแหลง
ทองเที่ยวใหชัดเจน มีภาษาสากล เพื่อใหนักทองเที่ยวไดเรียนรูจากการทองเที่ยว เปนตน 

4. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 1) ปญหาทรัพยากรธรรมชาติท้ังปาไมและแหลงตนนํ้าถูกทําลาย สงผลใหระบบนิเวศ

เปลี่ยนแปลงและเสื่อมถอยอยางรวดเร็ว จึงมีความจําเปนตองเรงฟนฟูอนุรักษพื้นที่ปาไมและแหลงตนนํ้า เพิ่ม
ความอุดมสมบูรณของปาชุมชนโดยใหชุมชนมีสวนรวม ตลอดจนการปลูกพืชเพื่ออนุรักษดินและนํ้า รวมทั้งการทํา
ฝายในพื้นที่ตนนํ้า การจัดโซนน่ิงการอนุรักษปา และพื้นที่ที่อนุญาตใหชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชน        
ซี่งสามารถพัฒนาใหเปนแหลงทองเที่ยว โดยเฉพาะจังหวัดแพรและจังหวัดนาน 

 2) ปญหาภัยพิบัติเกิดขึ้นบอยครั้ง ทั้งอุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก และดินโคลนถลมของกลุม
จังหวัดฯ มีสถิติของการเกิดภัยสูงและอยูในลําดับตนของประเทศ จึงมีความจําเปนเรงดวนในการยกระดับพัฒนา
ขีดความสามารถในการบรหิารจัดการปญหา สรางความรูความเขาใจ และบูรณาการหนวยงานที่เกี่ยวของในการ
บริหารจัดการสาธารณภัยตางๆ ตลอดจนการเตรียมการในการปองกันและเตือนภัยอยางมีประสิทธิภาพและ
ครอบคลุมทั่วทุกพื้นที่เสี่ยงภัย   
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   3) ปญหาหมอกควันและไฟปา พื้นที่ภาคเหนือตอนบน 2 ประสบปญหาหมอกควันและไฟปา
อยางรุนแรงในชวงตนป ตรวจพบการเพิ่มสูงข้ึนของปริมาณฝุนขนาดเล็ก (PM10) กอใหเกิดผลกระทบดานสุขภาพ
ของประชาชน รวมถึงสงผลกระทบตอเศรษฐกิจการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดฯ จึงมีความจําเปนเรงดวนตองเพิ่ม
ศักยภาพชุมชนในการปองกันและแกไขปญหาหมอกควันและไฟปา ปลูกจิตสํานึกและสรางเครือขายการมีสวนรวม
ของเยาวชน ประชาชน ชุมชน  
 
4. การวิเคราะหสภาวะแวดลอมปจจัยภายใน (จุดแข็ง จุดออน) และปจจัยภายนอก (โอกาส ขอจํากัด) 
 

 ไดดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม โดยกําหนดปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของกลุมจังหวัด 
ไดนําเอาขอมูลหลักฐานเชิงประจักษที่เปนจริงมาวิเคราะห หาจุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค  โดย
คณะกรรมการไดสรุปประเด็นของแตละดาน แลวนํามาจัดนํ้าหนักลําดับความสําคัญของแตละขอในแตละดานโดย
ใชมาตรวัดระดับ  4  ระดับ  ใชสถิติในการวิเคราะห คือ คาเฉลี่ยและการกําหนดเกณฑการแปลความหมาย  
รายละเอียด ดังน้ี 
 

เกณฑความหมายของระดับความสําคัญของสภาวะแวดลอม 
     4  หมายถึง  เห็นดวยมากที่สุด 
    3  หมายถึง  เห็นดวยมาก 
    2  หมายถึง  เห็นดวยนอย 
    1  หมายถึง  เห็นดวยนอยที่สุด 
 
   เกณฑการแปลความหมายคาเฉลี่ยของสภาพแวดลอม 
     3.26 – 4.00  หมายถึง  เห็นดวยระดับมาก 
    2.51 – 3.25  หมายถึง  เห็นดวยระดับปานกลาง 
    1.76 – 2.50     หมายถึง  เห็นดวยนอย 
    1.00 – 1.75   หมายถึง  ไมเห็นดวย 
 
 4.1 จุดแข็ง 
ลําดบั จุดแข็ง (Strength) คะแนน 
S1 ทรัพยากรธรรมชาติที่มคีวามสมบูรณและหลากหลายทางชวีภาพ สามารถนํามาใชประโยชนในการพัฒนาทั้งดานเกษตรกรรมและการ

ทองเที่ยว  
3.17  

S2 เปนกลุมจังหวัดที่มีชายแดนตดิตอกับประเทศเพ่ือนบาน(ลาวและพมา) ซ่ึงเปนโอกาสในการดําเนินกิจกรรมการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวรวมกัน  

3.50  

S3 มรดกทางวฒันธรรมที่เปนเอกลักษณเฉพาะทองถิ่นกลุมลานนาตะวันออกที่สามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนาดานการทองเที่ยว
และสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาหัตถอุตสาหกรรม  

3.30  

S4 ระบบโลจิสติกสที่มีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับเมืองหลักในเขตภูมิภาคเอเชียอาคเนยและอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง GMSและประเทศ
ขางเคียง  

3.31  

S5 โครงการหลวงและศูนยศึกษาพัฒนาตามโครงการพระราชดําริที่เขามามีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการพัฒนาในเขตพ้ืนที่กลุม
จังหวัด รวมทั้งมีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญคือขาว ยางพารา ลําไย ลิ้นจ่ี และ ชา กาแฟ ที่สามารถทํารายไดใหกับกลุมจังหวัดทั้งเปนสินคา
สดและแปรรูป  

3.92  

S6 สถาบันการศึกษาระดับสูงพรอมที่จะสนับสนุนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของกลุม
จังหวัด  

3.88  

รวม 3.51 
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4.2 จุดออน  
ลําดบั จุดออน (Weakness)  คะแนน 
  W1 คนทองถิ่นสวนใหญไมตระหนักถึงความสําคัญของการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมประกอบกับมีภัยธรรมชาติเกิดขึ้นบอย  3.20 

W2 ชุมชนทองถิ่นยังไมสามารถนาํทรัพยากรการทองเทีย่วและทุนทางสังคมที่มีอยู รวมทั้งโอกาสของความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานมา
ใชประโยชนในการพัฒนาการทองเที่ยวอยางคุมคาและยั่งยืน  

3.13  

W3 ขาดระบบการบริหารจัดการน้ําที่มีประสิทธิภาพ และไมสามารถนําน้ํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรมอยางคุมคา  3.22  

W4 ผูผลิตและผูประกอบการมีคานิยมในการประกอบอาชีพลอกเลียนแบบกัน ทําใหผลผลิตตกต่ํา ลนตลาดและไมมีคุณภาพ อีกทั้งยังขาด
การรวมกลุมและเครือขายความรวมมือกัน ทัง้กับไทยและตางประเทศทําใหเปนอุปสรรคในกระจายสินคางและบริการ 

3.25  

W5 ทรัพยากรธรรมชาติทัง้ปาไมและน้ําถูกทําลาย ทาํใหสภาพนิเวศเปลี่ยนแปลงและเสื่อมถอยอยางรวดเร็ว  3.21  

W6 ระบบการคมนาคมขนสง (Logistics) ยังไมไดรับการพัฒนาศักยภาพอยางเต็มทีเ่พ่ือในการเชื่อมโยงกิจกรรมการคา การลงทุน และการ
ทองเที่ยวอยางเปนระบบและทัว่ถึง  

3.17  

W7 การทองเที่ยวยงัไมมีการพัฒนาและการมีสวนรวมในการดําเนินงานอยางแทจริง 3.15 
W8 ความตระหนักในการเขาสูประชาคมอาเซียนยังมีนอย 3.16 

W9 เกษตรกรใชพ้ืนที่ทําการเกษตรกรรมมากขึ้นและทําการรุกพ้ืนที่ปาและใชสารเคมีในการเกษตรจํานวนมาก 3.16 

รวม 3.18 

 
4.3 โอกาส   

ลําดบั โอกาส (Opportunity)  คะแนน 

O1 สาธารณรัฐประชาชนจีนใหความสําคัญและเรงรัดการพัฒนาแมน้ําโขงใหเปนเสนทางคมนาคมขนสงทางน้าํที่สามารถเชื่อมโยงการคา
กับประเทศตางๆในเขตลุมน้ําโขง การคา การทองเที่ยวและการประมง 

3.60  

O2 สาธารณรัฐประชาชนจีน พมา เวียดนามและสปป. ลาว เปนตลาดเปาหมายที่มปีระชากรจํานวนมากและมีกําลังซ้ือสูง  3.53  

O3 กระแสตื่นตัวดานการรักษาสุขอนามัย ทําใหคนหันมาสนใจอาหารปลอดสารพิษและเนนสุขภาพมากขึ้น 3.52  
O4 นโยบายรัฐในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ ทําใหเกิดความตรคะหนักในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมทัง้การ

บริหารจัดการน้ําและพลังงานทดแทนอยางเปนระบบ 
3.45  

O5 องคกรระหวางประเทศทีม่คีวามพรอมในดานการสนับสนุนโครงการความรวมมอืระหวางประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  3.21  

O6 การทีก่ลุมจังหวัดใหความสําคัญกับประเด็นการพัฒนาผูสูงอายุ มีสวนชวยสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยวเฉพาะกลุมผูสูงอายุและการ
พํานักยาวซ่ึงเปนการชวยกระตุนเศรษฐกิจของพ้ืนที ่

3.45 

O7 การรวมลงทุนในประเทศของตางประเทศเพ่ิมขึ้นทําใหผูประกอบการและผูผลิตมีเงินลงทุนในการผลิต 3.42 

O8 ตนทุนของสินคาเกษตรมีราคาถูกลง ทําใหเกิดการแขงขันดานคุณภาพการผลิตและการเพ่ิมมูลคาของสินคา 3.40 

รวม 3.44 

 
4.4 ภัยอุปสรรค  

ลําดบั ภัยอปุสรรค (Threat)  คะแนน 

T1 สภาวะทางเศรษฐกิจที่ไมมีเสถียรภาพ ทําใหระบบเศรษฐกิจชะลอตัว การขับเคลื่อนการดําเนินงานไมตอเนื่อง  2.78  

T2 ราคาผลผลิตทางการเกษตรไมแนนอน ผันผวนตลอดเวลา  3.16  

T3 ราคาน้ํามันและพลังงานไมมีเสถียรภาพ เปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดความเสียงในการลงทุน  2.77  

T4 ปญหาการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกสงผลทําใหเศรษฐกิจไดรับความเสียหายและนักลงทุนขาดความเชื่อมั่นในการลงทุน  2.84  
T5 ระบบคมนาคมในกลุมประเทศ GMS ยังไมสมบูรณตามแผนพัฒนาที่กําหนดไว ทําใหการพัฒนาไมเปนไปตามวิสัยทัศนและประเด็น

ยุทธศาสตรที่กลุมจังหวัดกําหนดไว  
3.86  

T6 จีนและเวียดนามเปนคูแขงที่สําคัญในการผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปในตลาดลาง  3.15  

T7 การเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีอาจทําใหเกิดปญหาแรงงานเกินงาน ปญหายาเสพติด และกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 3.07 
T8 การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ (Climate change)   ทําใหเกิดภัยพิบัติในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม 3.14 
T9 ความมั่นคงทางอาหารมีแนวโนมลดลง ซ่ึงจะทําใหเกิดผลกระทบตอการดํารงชวีติและภาวะทางเศรษฐกิจ สงผลตอคณุภาพชีวติของ

ประชาชน 
3.26 

T10 การลงทุนของตางชาติมากขึ้นทําใหที่ดินลดลง ทําใหการพัฒนาของรัฐมีปญหาเนื่องจากเกิดกลุมตอตานการพัฒนาสงผลตอการพัฒนา
เชิงนโยบายพัฒนาไดนอยลง 

3.24 

รวม 3.12 
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5 ภาพแผนภูมิกราฟ – ตําแหนงของการพัฒนากลุมจังหวัด 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
จากการวิเคราะหและใหนํ้าหนักปจจัยตางๆ  พบวาในภาพรวม คาเฉลี่ยของจุดแข็ง เทากับ  3.51   

จุดออน เทากับ 3.18 โอกาส เทากับ 3.44 และอุปสรรค เทากับ 3.12 จึงนําคาเฉลี่ยสูงสุดของปจจัยภายในและ
ภายนอกมาหาจุดตัดกัน พบวา  จุดแข็งและโอกาสมีคาเฉลี่ยสูงสุด ทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร จึงมีสภาวการณ 
อยูที่ Star คือ การใชประโยชน จากจุดแข็งของหนวยงานใหเปนประโยชน ทิศทางยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุม
จังหัด  อยูในระดับที่เรียกวา  ยุทธศาสตรเชิงรุกโดยแนวโนมทิศทางจะมุงพัฒนาเสริมจุดแข็งของจังหวัดใหโดดเดน
บรรลุตามวิสัยทัศนกลุมจังหวัดตอไป 

 
SWOT and TOWS  Matrix  เพ่ือจัดทําประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา 
 
 จุดแข็ง (Strength - S) 

(S1 – S6 ) 
จุดออน(Weakness - W) 

(w 1 – w 6) 

 ยุทธศาสตร S - O ยุทธศาสตร W - O 
 
 
โอกาส (Opportunities – O) 
(O1 – O5) 
 
 

- มีชายแดนติดกลุมประเทศ GMS และจีนตอน
ใต เปนประตูการคาสูสากล 

- พัฒนาการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ วัฒนธรรม
และสุขภาพ เชื่อมโยงในกลุมจังหวัด ระหวาง
กลุมจังหวัด และประเทศในกลุม GMS และ 
ประเทศอาเซียน โดยเฉพาะ เสนทางทองเที่ยว
ลําน้ําโขง และเสนทางทองเที่ยวตามเสน R3A 
เสนทางทองเที่ยววัฒนธรรมลานนาตะวันออก  

- อนุรักษและสืบสานวัฒนธรรมลานนาและสืบ
สานภูมิปญญาทองถิ่นเพ่ือเปนฐานการพัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืน 

- พัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพ่ือ
เพ่ิมมูลคาให กับสินคา โดยเฉพาะสินคาที่มี
ศักยภาพในพ้ืนที่  เชน ขาวเจา ขาวเหนียว 
ยางพารา ชา กาแฟ และผลไม (ลิ้นจ่ี ลําไย)  
เปนตน โดยเนนการพัฒนาแบบครบวงจร  

- เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต มาตรฐานความ
ปลอดภัย ลดตนทุนการผลิต การแปรรูป/บรรจุ
ภัณฑ การวิ จัยพัฒนา และการสร างความ
เขมแข็งใหกับเกษตรกรและผูประกอบการ เพ่ือ
ไปเชื่อมโยงกับตลาด 
 

 ยุทธศาสตร S - T ยุทธศาสตร W - T 
ขอจํากัด (Threats – T) 
(T1 – T6) 

ดํารงฐานทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและ
การจัดการสิ่งแวดลอมที่ดี ทั้งดิน น้ํา  ปาไม 
หมอกควัน รวมถึงการปองกันแกไขปญหาภัย
ธรรมชาติโดยการมีสวนรวมของชุมชน 
 

พัฒนากลุมจังหวัดฯ ใหเปนประตูการคาการ
ลงทุนและ โลจิสติกสเชื่อมโยงกับประเทศใน    
กลุม GMS และ ASEAN โดยจังหวัดเชียงรายจะ
เปนชองทางการคาหลักผานทางเสนทาง R3A 
R3B และทางแมน้ําโขง รวมถึงพัฒนาชองทาง
การคาชายแดนจังหวัดนานและพะเยา  
 

 

O 

จุดแข็ง 3.51  จุดออน 3.18 
โอกาส 3.44  อุปสรรค 3.12 

 Question Mark 
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ปจจัยภายใน 

ปจจัยภายนอก 


